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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 194 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se regula el manejo, reciclaje, reutilizacion
y destino final de los desechos sdlidos de la construccion.

Por designacion del sefior Presidente de la Mesa Directiva de la
Comision Quinta Constitucional del honorable Senado y una vez estudia-
do el Proyecto de ley 194 de 1999, por medio de la cual se regula el
manejo, reciclaje, reutilizacion y destino final de los desechos sdlidos de
la construccion, me permito rendir la correspondiente ponencia.

Antecedentes del proyecto

Considerando lainexistencia de legislacion coherente que implemente
parametros y politicas para el manejo ambiental en la clasificacion,
manipulacién, clasificacion, reutilizacién y reciclaje de los desechos
solidos de la construccion, el honorable Senador Ricardo Espaiiol Suérez
presenté un proyecto de ley para regular los aspectos relativos a esta
materia.

En paises como Colombia el reciclaje de todo tipo de productos
deteriorados, dafiados, obsoleto o deshechos es mds antiguo y se cuenta
con mas experiencia y desarrollo que en las naciones ricas y adelantadas,
pues durante los periodos de fuerte crecimiento y auge de la llamada
sociedad de consumo, los altos ingresos y la idiosincrasia social no
concebian digno el acto de la recuperacion o el uso mas alla de su vida util
de cualquier producto. El crecimiento de la pobreza, el desempleo
encubierto y aparente, el aumento de la informalidad, los bajos ingresos
y la falta de oportunidades antes de la era ambientalista estimularon las
actividades recicladoras en muchas partes y especialmente en los paises
del tercer mundo con gran crecimiento de los centros urbanos y las
actividades modernas.

La experiencia europea

En los paises europeos ciertamente se ha legislado sobre esta materia
con buenos resultados. La normatividad respondié a la necesidad de
organizar la ingente produccion de los residuos generados, por la recons-
truccion y remodelacion de las ciudades y particularmente de los centros
urbanos cuya actividad y densidad iba creciendo, amén de la desaparicion
progresiva de espacios propios para su depdsito y acumulacion debido al
enorme desarrollo rural y principalmente a la puesta en practica del
concepto del paisaje.

Iniciativas legislativas en curso

Actualmente cursa en la Comision Quinta del Senado el Proyecto de
ley 86 de 1999, por el cual se expiden normas sobre el manejo integral de
basuras y residuos sélidos, y se dictan otras disposiciones, presentado por
el entonces Senador Carlos Moreno de Caro y cuya ponencia estd a cargo
del Senador Julio César Guerra Tulena. Dicho proyecto regula el manejo
integral de basuras y de residuos sélidos y tiene como objetivo fundamen-
tal minimizar los residuos s6lidos y obliga a las diferentes personas que
intervienen en el proceso a responder por los efectos que éstos puedan
causar a los seres vivos y al medio ambiente.

El proyecto en mencion se enmarca en toda la amplisima legislacion
sobre politicas nacionales ambientales e internacional incluida la Decla-
raciéon de Rio de 1992 sobre medio ambiente y desarrollo. Define
igualmente los conceptos como residuos sélidos, produccion limpia,
reciclaje, recuperacion, recuperador, redso, reutilizacion, entre otros
dentro de los cudles se incluyen o muy bien pueden incluirse los residuos
s6lidos de la construccion.

Sin embargo, a pesar de la importancia del proyecto y su extension, ¢l
Senador ponente,Guerra Tulena, ha informado a la Comision que el
Ministerio del Medio Ambiente esta preparando decretos en este sentido
y que a la luz de la ingente y reciente legislacion medioambientalista de
los ultimos tiempos, 1o mismo que por la existencia de instituciones como
el Ministerio del Medio Ambiente y el resto de organismos rectores de
estas actividades, tanto el contenido de ese proyecto como el del que nos
ocupa para la presente ponencia sera objeto y haran parte de decretos que
regulardn estas materias cuyo marco normativo superior ya existe.

Vale la pena instar al Ministerio del Medio Ambiente para que agilice
la expedicion de los correspondientes decretos sobre el particular y que
tenga en cuenta el contenido del actual proyecto en los desarrollos que
efectue sobre esta materia.

Proposicion

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, se propone a los
honorables Senadores de la Comision Quinta aprobar el archivo del
Proyecto de ley 194 de 1999, por medio de la cual se regula el manejo,
reciclaje, reutilizacion y destino final de los desechos sélidos de la
construccion.

Jorge Hernando Pedraza G.
Senador ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 86 DE 1999 CAMARA, 222 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 6°del 14 de enero de 1982.
Santa Fe de Bogota, D. C., 24 de mayo de 2000.
Honorable Senador
EDGAR PEREA ARIAS
Presidente Comision Séptima Senado de la Republica
el b

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley 86 de 1999
Camara, 222 de 2000 Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 6°
del 14 de enero de 1982.

Apreciado sefior Presidente:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para primer debate
sobre el proyecto de ley, por medio de la cual se modiifica la Ley 6° del 14
de enero de 1982, el cual me fue asignado el 11 de abril del presente afio.

El mencionado proyecto fue presentado a consideracion del Congreso
por la honorable Representante Irma Elisa Caro de Pulido y aprobado en
segundo debate por la plenaria de la honorable Camara con algunas
modificaciones introducidas por su ponente y que buscaban mejorar el
proyecto inicial.

La instrumentacion quirurgica en Colombia se inici6 en el afio de 1957
en el Hospital San José de Bogota (Escuela de Ciencias de la Salud de
dicho hospital) con un pensum académico de un afio, con perfil netamente
especifico, el cual consistia en conocer el instrumental y la respectiva
terminologia, asi como dotar de normas sobre asepsia y antisepsia.

Posteriormente, en el mismo hospital se ampli6 el pensum a un afio y
medio incluyendo conocimientos sobre anatomia y patologia. En 1960,
nuevamente se extendio el pensum a dos afios y el titulo otorgado fue el
de instrumentador técnico quirirgico, profundizando en las materias de
anatomia y patologia por especialidades e iniciando el manejo de centra-
les de esterilizacion.

La Ley 6* de 1982 profesionalizé la carrera de instrumentacion
técnico-quirurgica y fue reglamentada mas tarde por el Decreto 2435 de
1991. Los mencionados textos legales cumplieron su objetivo, pero ahora
se hace necesario introducirles algunas modificaciones, dados los avan-
ces de la ciencia y la expedicion de normas generales que tienen que ver
con la salud y la educacion, como son la Ley 100 y la Ley General de
Educacion. Esto es lo que precisamente me he permitido hacer, no
buscando con esto demeritar el trabajo realizado en la Camara, sino
mejorar su presentacion sin desvirtuar su contenido.

Adjunto, pues, el pliego de modificaciones al Proyecto nimero 086
de 1999 Camara y 222 de 2000 Senado.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito de manera respetuosa a la

Comision Séptima del honorable Senado de la Republica: Dese primer

debate al Proyecto de ley nimero 222 de 2000, por medio del cual se
modifica la Ley 6° de 1982.

Cordialmente,
Eduardo Arango Pirieres,

Senador ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADQO. Santa Fede Bogota, D. C., alos veintitrés (23)
dias del mes de mayo de dos mil (2000). En la presente fecha se autoriza
la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.
El Presidente,
Edgar José Perea Arias.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO NUMERO
086 CAMARA, 222 DE 200 SENADO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley reglamenta el ejercicio de la
instrumentacion quirdrgica, determina su naturaleza, propositos y campo
de aplicacion, desarrolla los principios que la rigen y sefiala los entes de
direccion, organizacion, acreditacion y control de dicho ejercicio.

Articulo 2°. Definicion. Para los fines de la presente ley, la instrumen-
tacion quirdrgica es una profesion de la salud cuyo ejercicio requiere

titulo de idoneidad universitaria, basada en una formacion cientifica,
técnica, humanistica, docente e investigativa y cuya funcion es la
planeacion, organizacion, direccion, ejecucion, supervision y evolucion
de las actividades que competen al instrumentador quirurgico, como
parte integral del equipo de salud.

Articulo 3°. De los requisitos. Podréan ejercer como profesionales de
la instrumentacion quirdrgica en el territorio de la Republica:

a) Quienes acrediten titulo de instrumentador quirtirgico, expedido
por instituciones reconocidas por el Estado colombiano;

b) Los colombianos o extranjeros que hayan adquirido titulo equiva-
lente al mencionado en el literal anterior en instituciones de paises con los
cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre reciprocidad
de titulos universitarios, en los términos que sefialan esos tratados o
convenios;

c) Los colombianos o extranjeros que hayan obtenido u obtengan
titulo equivalente al mencionado en el literal a) de este articulo, expedido
por instituciones de paises con los cuales Colombia no tenga celebrados
tratados o convenios sobre equivalencia de titulos, siempre que dichas
instituciones sean reconocidas como competentes, a juicio de los Minis-
terios de Salud y Educacion de Colombia.

Paragrafo. El Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior, ICFES, el Consejo de Educacion Superior, Cesu, o la entidad
que haga sus veces seran los encargados de convalidar u homologar el
titulo de instrumentador quirargico expedido en el extranjero.

Articulo 4°. De la complementacionuniversitaria. Todo instrumentador
quinargico técnico o tecnélogo que, a la fecha de la promulgacion de la
presente ley, acredite el registro correspondiente debera obtener la tarjeta
profesional ante el Consejo Nacional de Instrumentacion Quirurgica,
(Coniq), previa certificacion de la nivelacion realizada, en un término no
inferior a (3) afios, después de promulgada la presente ley, e inscribirse
en la respectiva Secretaria de Salud.

Articulo 5°. De la ensefianza. La ensefianza de la instrumentacion
quirargica solo podra ser permitida a las instituciones autorizadas por el
Gobierno Nacional para tal efecto.

Las instituciones que, a la fecha de promulgacion de la presente ley,
estén desarrollando programas técnicos o tecnologicos deberan realizar
los convenios pertinentes para garantizar la formacion profesional, en un
término no menor de (2) afios.

Articulo 6°. Del ejercicio. Para el ejercicio de la profesion de
instrumentador quirGrgico no seran validos los titulos obtenidos median-
te cursos por correspondencia, honorificos o de educacion no formal, ni
los expedidos por universidades cuyos programas no estén debidamente
registrados ante las autoridades competentes.

Articulo 7°. Del servicio social. Las personas que obtengan el titulo de
instrumentador quirdrgico a partir de la promulgacion de la presente ley,
para registrar dicho titulo deberan cumplir con el servicio social obliga-
torio, de conformidad con las normas que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 8°. De la refrendacion del titulo. Para que el titulo de
instrumentador quirargico tenga validez, debera ser refrendado por los
Ministerios de Salud y Educacion.

Paragrafo. Asi mismo, es obligatoria la inscripcion del titulo ante la
respectiva oficina del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 9°. De la actualizacion. El personal de instrumentacion
quirargica al servicio de las instituciones y agencias de salud de los
sectores publico y privado debera realizar los cursos de actualizacion que
en este aspecto programen las dependencias respectivas y someterse a la
supervision periddica del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 10. Del Consejo de Instrumencaion. El Consejo Nacional de
Instrumentacion Quirdrgica estara integrado por:

a) El Ministro de Salud o su delegado;

b) El Director del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, ICFES, o su delegado;

c¢) Un representante de las Asociaciones de Instrumentacion Quirtrgica
que existan en el pais en el momento de la promulgacion de esta ley, y

d) Un representante de la Asociacion Colombiana de Facultades de
Instrumentacion Quirargica, ACFIQ.

Paragrafo. Los miembros de que tratan los literales a) y b) del presente
articulo seran veedores de las actividades del Consejo Nacional de
Instrumentacion Quirurgica.
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Articulo 11. De las funciones del Consejo. Son funciones del Consejo
las siguientes:

a) Expedir su propio reglamento y su estructura organizacional,
fijando sus normas de financiacion;

b) Colaborar con las autoridades universitarias y profesionales en el
estudio y establecimiento de los requisitos académicos y respectivo plan
de estudios, con el fin de lograr una optima educacion y formacion de
profesionales en instrumentacion quirargica,

c¢) Cooperar con las asociaciones y sociedades gremiales, cientificas'y
profesionales de la instrumentacion quirtrgica en el estimulo y desarrollo
de la profesion y continuo mejoramiento de la utilizacion de los instru-
mentos quirdrgicos como recurso humano en salud;

d) Asesorar al Ministerio de Salud en el disefio de planes, programas,
politicas y demas actividades relacionadas con la instrumentacion quirir-
gica, y

e) Crear, cuando sea necesario, consejos de ética para la vigilancia del
correcto ejercicio de esta profesion.

Articulo 12. De la contratacion. Las entidades hospitalarias, publicas o
privadas deberan emplear profesionales en instrumentacion quirargica que
cumplan con los requisitos establecidos, de conformidad con presente ley.

Quienes no cumplan con tales requisitos tendran un plazo de (3) afios,
a partir de la promulgacion de la presente ley, para hacerlo.

Articulo 13. Del ejercicio ilegal. Entiéndese por ejercicio ilegal de la
profesion de instrumentador quirargico toda Eduardoc realizada dentro
del campo de competencia de la presente ley, por quien no ostente la
calidad de profesional de duardocionén quirargica.

Articulo 14. Esta ley rige a partir de su duardocion y deroga las normas
que le sean contrarias.

duardo Arango Peiieres.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO

Santa Fe de Bogota, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes de mayo
de dos mil (2000).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,

Edgar José Perea Arias.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.
* X %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 223 DE 2000 SENADO, 25 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se establece la igualdad de oportunidades para la
mujer, se disefian las acciones tendientes a erradicar de cualquier forma
de discriminacion y obstaculos que impidan su desarrollo pleno y
procura mejorar su condicion de vida.

Autora: Juana Yolanda Bazdn Achury.
Ponentes: Flora Sierra de Lara y Consuelo Durdn de Mustafa.
Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de mayo de 2000.

Senador

EDGAR JOSE PEREA ARIAS

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente

E.S.D.

Honorables Senadores:

En atencion a la designacion que se nos hizo como ponentes del
Proyecto de ley numero 223 de 2000 Senado, 25 de 1999 Camara, por
medio de la cual se establece la igualdad de oportunidades para la mujer,
se disefian las acciones tendientes a erradicar de cualquier forma de
discriminacion y obstdculos que impidan su desarrollo pleno y procura
mejorar su condicion de vida, presentado a consideracion de la honorable
Camarade Representantes por la honorable Representante Juana Yolanda
Bazan Achury, nos permitimos rendir ponencia para primer debate en los
siguientes términos.

Contenido del proyecto

El Proyecto de ley nimero 223 de 2000 Senado aprobado en la

honorable Camara de Representantes propone establecer igualdad de

oportunidades para la mujer y acciones tendientes a erradicar cualquier
forma de discriminacion que impida su desarrollo pleno y procura
mejorar su condicion de vida garantizando a la mujer el pleno ejercicio
de sus derechos, el desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacida-
des. El proyecto en mencion consta de 40 articulos que contienen los
siguientes temas: disposiciones generales, principio de igualdad y no
discriminacion contra la mujer, formacion igualitaria de los ciudadanos,
derechos laborales de la mujer, derechos politicos ciudadanos y sindica-
les de la mujer, derechos sociales, relaciones internacionales y disposi-
ciones finales.
Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 223 de 2000 Senado fue aprobado en la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentante, el dia 26 de noviembre de 1999, y en sesion plenaria de la
misma Corporacion el 7 de diciembre de 1999, teniendo como ponentes
a las honorables Representantes Leonor Gonzdlez Mina y Maria Stella
Duque.

Marco constitucional y legal

Articulo 13 C. N. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos
discriminados o marginados”...

Articulo 40 C. N. “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, para hacer efectivo
este derecho puede

1°. Elegir y ser elegido...

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de la administracion pablica”.

Articulo 43 C. N. “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades y no podra ser sometida a ninguna clase de discrimina-
cion...

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

Articulo 4° Ley 508 de 1999, “Plan de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres”.

El Plan de Desarrollo establece que el Gobierno Nacional tendra la
obligacion de disefiar programas y proyectos que den prelacion a la
ocupacion de la mujer y de impulsar procesos de capacitacion y desarrollo
integral como reconocimiento a su condicion de eje de la familia y a su
vez como nucleo de la sociedad.

Justificacion del proyecto

Teniendo en cuenta que nuestra Constitucién Nacional consagra en su
articulo 13 laigualdad de las personasy a su vez que el Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y al igual que en
los articulos 40 y 43 estipula la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios, como también establece que tanto
hombre como mujer tienen 1guales derechos y oportunidades, se propone
con este proyecto de ley desarrollar estos principios constitucionales,
creando espacios en favor de la mujer colombiana, facilitando su partici-
pacion en los frutos del desarrollo, ya que no se puede negar que aun existe
la discriminacion sexual en contra de la mujer, por lo que se hace
necesario implementar politicas de accion positiva para revertir el sentido
de su intervencion y propender a la igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres, poniendo en marcha mecanismos que promuevan
efectivamente el avance de la mujer en nuestra sociedad, el cual para que
se cumpla con este objetivo, es indispensable que se adopten acciones
inmediatas y responsables estableciendo metas y compromisos que
dinamicen el proceso de transformar las condiciones que mantienen a las
mujeres en situacion social desventajosa, que no es solo a nivel de
participacion efectiva de la mujer en el poder publico o provision de
cargo, por lo cual este proyecto de ley recoge principios, propdsitos y
politicas por seguir, tal como lo han hecho otros paises como Venezuela,
Chile y Costa Rica, entre otros.

Con este proyecto de ley se busca que los espacios de accion para la
mujer se den en todas las esferas de la sociedad contribuyendo asi al
desarrollo de la paz, a la consolidacion de la democracia, a la erradicacion
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en buena parte de la pobreza y fortalecimiento de la cultura de respeto por
los derechos humanos.
Proposicion

Honorables Senadores, solicitamos debatir favorablemente este pro-
yecto de ley que recoge a distintos sectores y organizaciones en los que
la mujer es protagonista, ya que busca la plena igualdad entre el hombre
y la mujer excluyendo la eliminacion de cualquier forma de discrimina-
cion, la formacién igualitaria de los ciudadanos en respeto por los
derechos de la mujer en forma general y especificamente en cuanto tiene
que ver con los derechos laborales, politicos y economicos, ast como la
regulacion de situaciones en las que cominmente se desempefia la mujer
colombiana.

Atentamente,
Flora Sierra de Lara y Consuelo Duran de Mustafa.

Senadoras de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO

Santa Fe de Bogota, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes de mayo
de dos mil (2000). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,

Edgar José Perea Arias.

El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
¥ k ¥k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 245 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se aprueba el acuerdo sobre cooperacion economi-

cay técnicaentre el Gobierno de la Republicade Colombiay el Gobierno

de la Republica de Indonesia, dadoy firmado en Jakarta, el 13 de octubre
de 1999.

Sefior Presidente
Honorables Senadores:

Cumpliendo con la honrosa designacion que me fuera hecha por la
Directiva de la honorable Comisiéon Segunda del Senado, me permito
rendir ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 245 de
2000, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo sobre cooperacion
economica y técnica entre el gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Indonesia, dado y firmado en Jakarta, el 13
de octubre de 1999, y de conformidad con los articulos 150, 189y 224 de
la Constitucion Politica.

Contenido del proyecto

El acuerdo sobre cooperacion economica y técnica que se suscribe
entre el Gobierno de Colombia y el de la Republica de Indonesia, en
Jakarta el 13 de octubre de 1999, por parte de los representantes de ambos
gobiernos: por Colombia el doctor Luis Fernando Angel, Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario, y por Indonesia el sefior Ali Alatas,
Ministro de Relaciones Exteriores, permite a los respectivos paises, como
lo deja ver en su articulado, participar en el comercio e intercambio
internacional, estimular y desarrollar la cooperacion técnica y econdomica
con el fin de abrir areas de interés comun para las partes, haciendo que
estas brinden a los nacionales del otro pais toda la ayuda posible en
cumplimiento de sus obligaciones.

También vale la pena destacar que el acuerdo obliga a las partes a tener
una proteccion adecuada y efectiva de las patentes de invencion, segun la
legislacion vigente en cada uno de los paises, estableciendo una propie-
dad intelectual de manera conjunta cuyas controversias serian dirimidas
amigablemente mediante negociacion.

Se acuerda algo muy positivo que es el establecimiento de una
comision conjunta para promover y coordinar la cooperacion economica
y técnica entre ambos paises. La comision se reunira de manera alterna en
Colombia e Indonesia. Asi mismo, cuando lo considere necesario, podra
crear grupos de trabajo y nombrar expertos y asesores para que asistan a
las reuniones. Ademas debe ejercer funciones como: revisar el progreso
de la implementacion del acuerdo en el campo de cooperacion economica
y técnica, identificar areas que contribuyan en el desarrollo de coopera-
cién econdmica y técnica, asi como también disefiar recomendaciones

para su presentacion al respectivo organismo competente de ambos
paises; y explorar las posibilidades y fomentar directamente la coopera-
cidn entre organizaciones y compafiias comerciales competentes con el
propdsito de incrementar las relaciones bilaterales tanto econdmicas
como técnicas.

El fomento del apoyo econdmico y tecnologico es un imperativo para
nuestro pais, es por esto que es de destacar como en el acuerdo se estimula
la cooperacion técnica entre las partes mediante el intercambio de
informacion tecnologica, cientifica y de expertos.

Consideraciones generales

Las estadisticas mundiales sitdan a Indonesia como el mas grande
exportador de petroleo en el sudoeste asiatico; el mas grande exportador
de gas natural liquido a nivel mundial; el segundo productor de caucho en
el mundo; el segundo productor de aceite de palma en el mundo; el tercer
productor de café en el mundo; disfruta de una economia mixta que ofrece
estabilidad politica para el sector de negocios con apoyo decidido del
gobierno, amparado en una economia de mercado libre; una gran capa-
cidad de mano de obra y una fuente extensa de recursos naturales.

Es también la nacion archipielagica mas grande del mundo cuya
politica y economia han sido influenciadas por su ubicacion a lo largo de
la mayoria de rutas comerciales que conectan el Medio Oriente con Asia.
Sus principales productos de exportacion son textiles, articulos electro-
nicos, zapatos, petroleo y gas, madera contrachapada y madera cortada.
Sus principales industrias son de pulpa de papel y papel, cemento,
metales basicos, fertilizantes, energia, telecomunicaciones y transporte.

Los resultados de importacion y exportacion que suministra el DANE
entre Colombia e Indonesia nos motivan a apoyar el acuerdo en estudio.
Las exportaciones por Partidas Arancelarias de enero hasta noviembre de
1999 (FOB): 1.966.469 dolares. Importaciones colombianas desde
Indonesia por partidas arancelarias entre enero y noviembre de 1999
(CIF): 27.612.078 dolares.

Debemos tener en cuenta la realidad de la internacionalizacion, que se
ha venido presentando en el mundo, y que ha tocado también a Colombia
poniéndola a tono con las corrientes del mundo moderno; por lo tanto, es
necesario que la presencia colombiana se proyecte hacia el exterior y es
indispensable que el Gobierno colombiano siga abriendo sus puertas al
comercio internactonal.

La contribucion de este acuerdo al fortalecimiento de las relaciones
internacionales a través de la cooperacion reciproca es favorable al
desarrollo econdémico y social de los pueblos, segin propositos incorpo-
rados en la Constitucion Politica de Colombia, pues ésta no solo promue-
ve las relaciones internacionales sobre bases de equidad, igualdad,
reciprocidad y respeto a la soberania nacional y a la autodeterminacion de
los pueblos, sino que reconoce explicitamente la existencia de organiza-
ciones o entidades internacionales. Es mas, la Constitucion incluso
acepta la creacion de organismos supranacionales de integracion, a los
cuales se puede transferir determinadas atribuciones del Estado, para
fortalecer la integracion econémica con otros gobiernos.

El articulo 226 de la Carta establece que “El estado promovera la
internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y
ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
asi mismo el articulo 227 lo faculta para promover la integracion
economica, social y politica con las demas naciones, sobre bases de
equidad, igualdad y reciprocidad.

El convenio objeto de examen también se ajusta a lo prescrito por el
articulo 9° de la Constitucion Politica de Colombia, el cual ordena
fundamentar las relaciones exteriores del Estado, entre otras bases, en el
reconocimiento de los principios del Derecho Internacional aceptados
por Colombia. El principio de cooperacion internacional se encuentra
incorporado, ademas de otros instrumentos, en el numeral 3°, articulo 1°,
Titulo I de la Carta de las Naciones Unidas y en el numeral 2°, articulos
13 y 17 de la Carta de Derechos y Deberes de los Estados, reconocidos
y aceptados en la practica por nuestro pais.

En consecuencia, por todos los argumentos anteriores y en aras a que
Colombia amplie sus fronteras comerciales, fortalezca lazos de amistad,
politicos y de cooperacion técnica con otros estados, y teniendo en cuenta
que el Gobierno observo las tres condiciones necesarias para que su
actuacion pueda ser aprobada por el Congreso y posteriormente declarada
constitucional por la Corte Constitucional, esto es, que el presente
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acuerdo internacional debe ser celebrado sobre bases de equidad, conve-

niencia nacional, y reciprocidad, presento a consideracion de la honora-

ble Comision Segunda del Senado de la Republica, la siguiente
Proposicion final

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 245 de 2000 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo sobre cooperacion economi-
cay técnicaentre el Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno
de la Republica de Indonesia, dado y firmado en Jakarta el 13 de octubre
de 1999.

De los honorables Senadores,

Jimmy Chamorro Cruz,

Senador ponente
¥ %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 170 DE 1999 CAMARA

NUMERO 277 DE 2000 SENADO
por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen criterios
de distribucion y se dictan otras disposiciones.

Por honrosa designacion que me hizo la directiva de la Comision
Quinta del honorable Senado de la Republica, me permito presentar
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 170 de 1999
Camara, 277 de 2000 Senado.

Antes de sustentar el articulado del proyecto de ley, es necesario
aclarar que el titulo anterior del proyecto de ley, por el cual se establecen
criterios y mecanismos para la distribucion equitativa de unas asigna-
ciones directas de regalias, fue modificado dado que es necesario
complementar el proyecto de ley de una manera mas amplia con adiciones
y modificaciones de otros articulos de la Ley 141 de 1994, relacionadas
con las regalias de hidrocarburos y otros minerales, guardando siempre
la unidad de materia del proyecto de ley.

El proyecto busca complementar la Ley 141 de 1994 estableciendo
normas claras para resolver situaciones que no fueron previstas en dicha
ley, tales como: La coparticipacion de dos o mas entidades territoriales en
un yacimiento, la participacion de las entidades territoriales en la explo-
tacion de los recursos naturales no renovables que se encuentren en la
plataforma submarina, la asignacion de parte de los recursos de las
regalias a las comunidades indigenas cuando los yacimientos estan total
o parcialmente en su territorio. Asi mismo, ratifica el concepto de la
regionalizacion de las regalias de los puertos maritimos y fluviales cuya
area de influencia puede afectar a varias entidades territoriales, la
necesidad de fomento a la integracion de titulos de la pequefia mineria y
la importancia que representa el incentivo a través de un esquema flexible
de regalias para los hidrocarburos y su distribucion equitativa entre los
entes territoriales.

El proyecto nos sefiala como, con posterioridad a la expedicion de la
Ley 141 de 1994, han sobrevenido hechos que, a manera de ejemplo,
demandan la incorporacion a la ley de una reglamentacion que establezca
con precision, la distribucion de las regalias y compensaciones de un
yacimiento cuya ubicacion se encuentra en dos o mas entidades territo-
riales. Se hace referencia a lo ocurrido en el departamento de La Guajira
cuando la Asamblea mediante ordenanza, que finalmente fue declarada
nula, del municipio de Barrancas, Guajira, donde se localizan los carbo-
nes de El Cerrejon, fue cercenado el corregimiento de Hato nuevo para
convertirlo en municipio, quedando el yacimiento carbonifero en limites
de ambos municipios. Si la distribucion de las regalias se hiciera atenién-
dose a la sola letra de la Ley 141 de 1994, se hubiera cometido un
desproposito con el municipio de Barrancas que, como bien se sabe,
adquirié deudas y comprometio recursos en el anterior corregimiento de
Hato nuevo, de tal manera que se hubiera presentado el absurdo de tener
que atender el servicio de la deuda y a cambio de ello, recibir unos
ingresos sensiblemente inferiores al nivel de gastos y compromisos que
en forma inercial trae dicho municipio y que no podria interrumpir en
forma abrupta.

Los articulos 1°y 2° del proyecto original se modifican y se convierten
en articulo 11. Se incluye un nuevo articulo 1° que acaba con la
incertidumbre que tienen las entidades territoriales duefias del yacimien-
to ya que, por un lado, el municipio en el que queda la parte que no se esta
explotando tendria que esperar no se sabe cuantos afios, para poder recibir

regalias y compensaciones; en tanto que el municipio que en el momento
esta recibiendo ingresos igualmente tiene la incertidumbre de que la
empresa minera decida cambiar el sitio de explotacion por razones de
caracter técnico o econdmico, o, como en el caso sefialado, por razones
politicas, se cercena del municipio el corregimiento donde esta parcial-
mente ubicado el yacimiento.

Entodo caso, por simple l6gica, lo mas conveniente para las entidades
territoriales es contar con un escenario cierto de ingresos que les permita,
sin traumatismos, planificar su desarrollo enforma estable y autosostenible,
adicionandole la funcion de definir la participacion que corresponda a
cada entidad territorial al Ministerio de Minas y Energia.

Se incluye un nuevo articulo 2° con el que se resuelve lo correspon-
diente a las participaciones de las entidades territoriales con costas
marinas, en las regalias y compensaciones producto de la explotacion de
los recursos naturales no renovables en la plataforma submarina, lo
mismo que busca beneficiar al departamento Archipiélago de San Andrés
y Providencia con la explotacion de nuevos hallazgos que se produzcan
durante la vigencia de la ley, haciendo justicia y contribuyendo efectiva-
mente al desarrollo econdmico y social de la Isla.

El articulo 3° del proyecto aprobado en Camara se convierte en
articulo 22 y se adiciona un nuevo articulo 3° que le asigna la facultad al
Gobierno y establece los criterios para que cuando se empiecen a
transportar recursos naturales no renovables o sus derivados por un
puerto maritimo o fluvial, el Gobierno defina el area de influencia
afectada y distribuya las regalias y compensaciones causadas. Con este
articulo seresuelven problemas que se han venido presentando por la falta
de una precisa legislacion sobre el tema.

Con el articulo 4° se hace justicia a las comunidades indigenas cuando
el yacimiento estd ubicado, total o parcialmente, en su territorio, definien-
do la participacion que les corresponde tanto de las regalias y compensa-
ciones departamentales como la de las municipales, sefialando el derecho
de recibir y ejecutar los recursos directamente cuando el territorio
indigena sea una entidad territorial, definido asi por la ley.

Con el articulo 5° se busca poner en pie de igualdad a las explotacio-
nes que se hacen de los recursos naturales no renovables de propiedad
privada y aquellas que se hacen de los recursos de propiedad estatal,
dandole asi cumplimiento al mandato constitucional, que establece en su
articulo 360: “La explotacion de un recurso natural no renovable causara,
afavor del Estado, una contraprestacion economica a titulo de regalia, sin
perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten
explotacion de recursos naturales no renovables, asi como los puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o produc-
tos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias
y compensaciones”.

Es claro pues que, segin el mandato constitucional, las regalias se
causan por la explotacion de cualquier recurso natural no renovable,
independientemente de quien sea el duefio del subsuelo.

Con el articulo 6° se establece un mecanismo logico, secuencial y
proporcional a la liquidacion y distribucion de las regalias del carbon para
evitar interpretaciones que desde su propio punto de vista hagan los
productores, las entidades territoriales beneficiarias, las entidades
recaudadoras y el propio Fondo Nacional de Regalias. En esencia, lo que
se hace es una precision al texto de los articulos 18 y 32 de la Ley 141 de
1994 para su mejor aplicacion.

En la medida en que aumenten las regalias, como es el caso presente,
el nimero de departamentos que por ley, y con la aplicacion del tope del
7%, se catalogaran como productores disminuye, a punto que hoy
solamente dos (2) llenan ese requisito, produciendo con exclusividad una
permanencia de ellos en la junta directiva de la Comision Nacional de
Regalias, lo cual va en detrimento del derecho de otros departamentos
productores; por ello, con el articulo 7° disminuyendo el tope al 3% se
habilitan otros departamentos para que conjuntamente con los dos (2)
grandes productores, puedan hacer parte, en su calidad de departamentos
productores, de la junta directiva de la Comision Nacional de Regalias.

La Comision Quinta del honorable Senado ha querido puntualizar la
necesidad de controlar el uso que de las regalias estan haciendo las
entidades territoriales y es por ello que en el articulo 8° se modifica el
numeral uno (1) del articulo 10 de la Ley 141 de 1994, estableciéndoles
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la facultad a la Comision Nacional de Regalias de practicar visitas de
inspeccion a las entidades territoriales beneficiarias de las regalias y
compensaciones, y de suspender, si fuera el caso, su desembolso hasta
tanto quede superada cualquier situacion de irregularidad que se pueda
estar presentando.

Durante estos afios, desde la vigencia de la Ley 141 de 1994 nos
hemos encontrado ante la dificultad de poner en funcionamiento, por
falta de recursos especialmente para dotacion, las obras o proyectos
ejecutados con los recursos de las regalias y compensaciones, lo mismo
que contratar para el desarrollo de esos proyectos interventoras técnicas
que garanticen la calidad dela obra que se ejecuta (articulos 9°y 10 de
la presente ley).

La Ley 141 de 1994 en su articulo 29 determind las condiciones para
la distribucion de los derechos de los municipios portuarios y en el
paragrafo primero desarrollo como deberia ser la distribucion de la
regalia y compensaciones causadas por el transporte de recursos natura-

" les no renovables o de sus derivados, por el puerto ubicado en el Golfo de
Morrosquillo, para los departamentos de Cordoba y Sucre y sus munici-
pios.

Este paragrafo primero del articulo 29 de la Ley 141 de 1994, que
confirié derechos a participar de las regalias por el transporte de hidrocar-
buros a entidades territoriales ubicadas en el area de influencia del Golfo
Morrosquitlo, fue demandado ante la Corte Constitucional, que mediante
Fallo C-447/98 del 26 de agosto del afio anterior lo declar6 exequible.

El demandante pretendia que todos los recursos de las participaciones
de las regalias fueran exclusivamente asignados a un municipio costero.
La Corte Constitucional sostuvo que por pertenecer las regalias exclusi-
vamente al Estado, es posible al legislador distribuir las regalias y
compensaciones, no solo entre las entidades territoriales productoras o
portuarias, sino también entre las entidades territoriales en general, sin
que tengan la categoria de puerto maritimo o fluvial, en calidad de
compensacion. :

La Corte Constitucional en el mencionado fallo, resumiendo los folios
19 y 20, manifesto:
Recapitulando se tiene lo siguiente:

“1. Las entidades territoriales, a pesar de no ser propietarias de las
regalias y compensaciones causadas por la explotacion de los recursos
naturales no renovables o transporte de los mismos o de sus derivados
tienen el derecho a participar de las mismas.

2. Los derechos de participacion de las entidades territoriales sobre las
regalias que generen por tales conceptos deben ser determinados por la
ley.

3. Los ingresos provenientes de las regalias no asignadas a los
municipios o departamentos deben ser transferidos al Fondo Nacional de
Regalias, que hara la redistribucion pertinente entre las entidades territo-
riales segun lo dispuesto por ley.

4. Dado que la participacion en las regalias constituye fuentes exogenas
de financiamiento de las entidades territoriales, el legislador esta autori-
zado para sefialar su destinacion, sin violar con ello la autonomia
territorial.

Por consiguiente, el articulo 29 de la Ley 141 de 1994 en los apartes
acusados no viola la Constitucion, pues las regalias no pertenecen a las
entidades territoriales, su distribucion de acuerdo con la Carta Politica
(articulos 360 y 361) es materia de ley, y la reparticion alli contenida no
vulnera las normas invocadas por el demandante. Por estas razones, lo
acusado sera declarado exequible (...)”.

Posterior a la expedicion de la Ley 141 de 1994, La Sociedad
Oleoducto Central S. A, Ocensa, en jurisdiccion de los municipios de
Tolu y San Antero construy¢ instalaciones terrestres para el cargue y
descargue de petroleo del piedemonte llanero, Cusiana construyo insta-
laciones maritimas como fue la monoboya TLU2, ubicada en el Golfo de
Morrosquillo.

Por estos hechos, se han planteado mltiples interpretaciones juridicas
y técnicas de la forma de distribucion de estos recursos, lo cual hace
imperativo la intervencion del legislador con miras a ajustar, como en
efecto se hace con el articulo 11 respetando el derecho adquirtdo por
todas y cada una de las entidades territoriales que a la fecha vienen
recibiendo recursos.

El simple examen de la sentencia Corte de la Constitucional cuyos
apartes he trascrito, es suficiente para soportar la constitucionalidad del
articulo propuesto.

Sin embargo, recordemos cual fue la filosofia de la Ley 141 de 1994,
en el sentido de una mayor irrigacion de éstos recursos hacia las entidades
territoriales, por esta razén es que un eventual dafio ambiental y la
influencia del, puerto se da en todo el Golfo de Morrosquillo y
especificamente en los municipios de los departamentos de Sucre y
Cordoba. Asi mismo, la finalidad de esa redistribucion es que no exista
una concentracion de recursos en determinadas entidades territoriales, en
donde por experiencias ya vividas, por no tener un estricto control y
vigilancia y una capacidad de gasto y planeacion por parte de las
entidades territoriales, se han producido despilfarros de las regalias.

Los articulos 1° y 2° del proyecto aprobado en Camara se modifican
y se convierten en el articulo 11 de este proyecto de ley.

El articulo 12 de este proyecto de ley pretende que con la creacion del
nuevo municipio de La Apartada, posterior alaLey 141 de 1994, se hagan
los ajustes pertinentes a la distribucion de las compensaciones monetarias
derivadas de la explotacion del niquel y asignadas al departamento de
Cordoba, como departamento productor, a efectos de que este municipio
reciba también parte de esas compensaciones.

El articulo 13 hace referencia a la necesidad de que Minercol aplique
también a la exploracion los recursos que en la fecha se estan utilizando
para estudio e investigaciones para el fomento de la explotacion de
esmeraldas.

En el articulo 14 se establecen distribuciones de regalias de carbon
provenientes del Contrato de Asociacton entre Intercor y Carbocol
definiendo el porcentaje de regalias y su distribucion en el evento en que
esta ultima sea liquidada, privatizada o sea objeto de un proceso de
capitalizacion privada.

Con el fin de aplicar de manera mas exacta lo estipulado en la Ley 141
de 1994 en materia de mineria, el articulo 1S precisa y delimita los
proyectos de pequefia mineria de acuerdo a la cantidad de materiales
extraidos del yacimiento, para el caso de los metales y las piedras
preciosas, carbon, materiales de construccion y otros minerales. Esto con
el fin de buscar una mayor inversion con recursos para el fomento del
Fondo Nacional de Regalias hacia la integracion de titulos de la pequeiia
mineria lo cual se hace con el articulo 16.

Para hacer mas efectivo el proceso de integracion de titulos para la
pequeifia mineria, en el articulo 17 se establece el porcentaje de regalias
que deberan pagar la integracion de titulos mineros de pequefia mineria
que se realicen antes del 3 1 de diciembre del 2010.

La renta petrolera se ha convertido en una fuente vital de recursos para
nuestros entes territoriales, recursos que se deben maximizar en pos de
alcanzar sus objetivos propuestos. De acuerdo a lo anterior, las entidades
territoriales necesitan planear su desarrollo para lo cual es fundamental
una solida y bien fundamentada proyeccion de los ingresos que se
rectban.

Desde los tltimos diez afios el pais ha tenido un deterioro persistente
en su actividad exploratoria en el area de hidrocarburos tanto de petroleo
como de gas. Este deterioro ha hecho que las reservas remanentes de
hidrocarburos hayan decrecido en los Gltimos afios como consecuencia
de los altos volimenes de produccion.

Para incentivar la actividad exploratoria de los hidrocarburos en el
pais, con el fin de aumentar las reservas de petroleo y gas y por ende,
aumentar la produccion de los mimos, con el articulo 18 del proyecto de
ley se modifica el porcentaje minimo de las regalias correspondientes a
hidrocarburos y se establecen porcentajes variables de acuerdo a la
produccion en boca de pozo.

Los porcentajes de regalias aplicables a una produccion dada se fijan
de acuerdo con una escala, que inicia con una regalia del 5% y termina con
una regalia del 25%. La propuesta conlleva la fijacion de porcentajes de
regalias que varian durante la etapa de explotacion del campo, de acuerdo
con el volumen de produccion registrado para cada periodo de liquida-
cion. De modo que a mayor produccion, mayor seran los recursos
provenientes de regalias.

Para campos con produccion inferior a cinco mil barriles por dia (5
KBPD), el porcentaje de regalias aplicable sera del 5%, para produceio-
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nes ubicadas entre 5 KBPD y 125 KBPD el porcentaje de regalias variara
linealmente entre 5 y 20%, para producciones entre 125 KBP1) y 400
KBPD, el porcentaje de regalias sera fijo del 20 para producciones
comprendidas entre 400 KBPD y 600 KBPD el porcentaje variara
linealmente entre el 20 y el 25% y finalmente, para producciones
mayores a 600 KBPD, el porcentaje sera fijo del 25%.

En el paragrafo 1° se precisa el término KBPD como la produccion
diaria promedio de un campo expresada en miles de barriles por dia.
Igualmente se establece una equivalencia entre regalias de hidrocarburos
liquidos e hidrocarburos gaseosos, dependiendo si el campo se encuentra
en tierra firme o costa a fuera a diferentes profundidades de agua hasta
alcanzar el hecho marino.

Se aclara también que la aplicacion de este articulo se hara para dos
casos: para los nuevos descubrimientos de hidrocarburos, definidos en la
Ley 97 de 1993 (paragrafo 2°) y para la produccion incremental
proveniente de proyectos de produccion incremental (paragrafo 3°).

La aplicacion de las regalias flexibles a los proyectos de produccion
incremental, es vital para lograr nuevos aportes de hidrocarburos en el
corto plazo, dados los requerimientos del pais en el horizonte de pérdida
de autosuficiencia por el que pudiese atravesar.

En el paragrafo 4° se precisa la distribucion de regalias para la
explotacion de niquel en el municipio de Montelibano tanto durante la
ejecucion del contrato como para contratos futuros o prorrogas.

Para una liquidacion mas adecuada y exacta de las regalias provenien-
tes de la explotacion de sal, el paragrafo 6° establece un precio de
liquidacion mucho mas adecuado, consistente en el precio de realizacion
del producto, libre de fletes, costos y procesamiento.

En los articulos 19 y 20 se establece, sin perjuicio a lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 14 y el articulo 31 de la Ley 141 de 1994, los
limites a las participaciones de la regalias provenientes de la explotacion
de hidrocarburos para los departamentos y municipios productores
mediante un esquema de escalonamiento.

Con el articulo 21 este proyecto de ley pretende generar mecanismos
que faciliten un escenario de libre competencia al liberar los precios del
gas en boca de pozo, en todo el territorio nacional, a partir del 1° de enero
de 2003. Esta medida esta enfocada en dos principios basicos:

» Garantizar a todos los colombianos la disponibilidad de este recurso
energético, para aumentar el bienestar de la sociedad.

* Propender por el desarrollo pleno de la industria del gas, bajo
criterios de eficiencia econdmica.

El balance oferta-demanda del pais muestra que se requieren con
urgencia nuevas ofertas de gas para atender la demanda nacional proyec-
tada y ante todo, para garantizar la continuidad del suministro a los
consumidores actuales. Asi mismo, por el fuerte impacto que tendria
sobre la economia nacional un posible racionamiento de energia eléctri-
ca, debe ponerse especial atencion en asegurar plena disponibilidad para
minimizar su probabilidad de ocurrencia.

Este objetivo se materializa mediante sefiales de precio y de mercado,
que permitan al inversionista asegurar su recuperacion de capital y que le
ofrezcan posibilidades de comercializacion para su gas, respectivamente.

La propuesta contenida en el articulo 19, estimulara la participacion de
otros actores en el negocio de la comercializacion del gas, generando
competencia entre ellos y desestimulando los monopolios naturales, lo
cual redundara en beneficios para el usuario final.

Finalmente, sera el mercado el que regule los precios, por competencia
entre combustibles sustitutos y entre oferentes, quienes deberan mante-
ner en todos los casos, el principio de neutralidad ante sus clientes.

El articulo 22 modifica el numeral 15 del articulo 5° de la Ley 141 de
1994, distribuyendo mas equitativamente el porcentaje correspondiente
de regalias entre un mayor nimero de municipios.

Con el articulo 23 del proyecto de Ley, se modifica el procedimiento
de pago de las regalias provenientes de la explotacion de esmeraldas y
demas piedras preciosas. Finalmente, el articulo 3° del proyecto original
se convierte en articulo 24.

Consideramos que estas modificaciones propuestas a La Ley 141 de
1994 aclaran y refuerzan el objetivo de la misma, por lo cual solicito a la

Comision Quinta del honorable Senado de la Republica que con las
modificaciones y adiciones sefialadas, se le de aprobacion en primer
debate al Proyecto de ley niumero 277 de 2000 Senado, por la cual se
modifica la Ley 141 de 1994, se establecen criterios de distribucion y se
dictan otras disposiciones.

De los sefiores Senadores con toda consideracion,
Salomon Nader Nader,
Senador ponente.

TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 170 DE 1999 CAMARA, 277 DE 2000 SENADO

por la cual se modifica La Ley 141 de 1994, se establecen criterios
de distribucion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Cuando un yacimiento de un recurso natural no
renovable se encuentre ubicado en dos o mas entidades territoriales,
la distribucion de las regalias y de las compensaciones se realizara en
forma proporcional a la participacion de cada entidad en dicho
yacimiento, en los términos estipulados en la Ley 141 de 1994,
independientemente del area que se esté explotando en la fecha de
corte de la liquidacion. El Ministerio de Minas y Energia, teniendo en
cuenta el area del yacimiento y los volimenes de produccion, para
cada caso, mediante resolucion, definira la participacion que corres-
ponda a cada entidad territorial.

Articulo 2°. Para las explotaciones de recursos naturales no
renovables que se encuentren en los espacios maritimos jurisdiccio-
nales, la distribucion de la participacion de regalias y de las compen-
saciones se realizara en forma proporcional a las entidades territo-
riales con costas marinas que estén ubicadas hasta a 40 millas
nauticas de la zona de explotacion, en los términos estipulados en la
Ley 141 de 1994. El Ministerio de Minas y Energia, para cada caso,
mediante resolucion, definira cuéles y en que proporcion participara
cada entidad territorial.

Paragrafo 1°. En los eventos en que el yacimiento del recurso natural
no renovable localizado en los espacios maritimos jurisdiccionales,
beneficie a dos o mas entidades territoriales, la distribucion de las regalias
y compensaciones se hara aplicando los criterios del articulo 1° de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Las regalias y compensaciones causadas por la explota-
cion de recursos naturales no renovables en los espacios maritimos
jurisdiccionales del Golfo de Morrosquillo en los departamentos de
Cordoba y Sucre seran distribuidos por el Ministerio de Minas y Energia,
mediante resolucion, atendiendo los siguientes parametros:

a) El cuarenta y cinco por ciento (45%) para el departamento de
Cordoba y sus municipios;

b) El cuarenta y cinco por ciento (45%) para el departamento de Sucre
y Sus municipios,

c) El diez por ciento (10%) para el departamento Archipiélago de San
Andrés y Providencia y sus municipios.

Paragrafo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley, las regalias
y compensaciones que se causen por las explotaciones de recursos
naturales no renovables en los espacios maritimos jurisdiccionales del
Mar Caribe en donde los departamentos productores sean diferentes al
departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa
Catalina aquellos cederan a este departamento el diez por ciento (10%)
de las participaciones de regalias y compensaciones, las cuales deben
ser utilizadas en los términos establecidos en el articulo 14 dela Ley 141
de 1994,

Articulo 3°. Quedara asi: Cuando por primera vez se empiece a
transportar por un municipio portuario, maritimo o fluvial, recursos
naturales no renovables y sus derivados, la Comision Nacional de
Regalias, previo estudio y concepto del Ministerio de Minas y
Energia, hara la respectiva distribucion de las regalias y compensacio-
nes causadas, de conformidad con los criterios del articulo 29 de la Ley
141 de 1994. La Comision establecera si el area de influencia por el
cargue y descargue de dichos recursos abarca otros municipios vecinos
y, en consecuencia los tendrd como beneficiarios de la respectiva
distribucion.




Pagina 8

Lunes 29 de mayo de 2000

GACETA DEL CONGRESO 163

Articulo 4°. Cuando en un resguardo indigena, o en un punto ubicado
a no mas de cinco (5) kilometros de la zona del resguardo indigena, se
exploten recursos naturales no renovables, el cinco por ciento (5%) del
valor de las regalias correspondientes al departamento por esa explota-
cion, y el veinte por ciento (20%) de los correspondientes al municipio se
asignaran a inversion en las zonas donde estén asentadas las comunidades
indigenas y se utilizaran en los términos establecidos en el articulo 15 de
laLey 141 de 1994.

Paragrafo. Cuando el resguardo indigena sea una entidad territorial,
podra recibir y ejecutar los recursos directamente, en caso diferente, los
recursos seran recibidos y ejecutados por el respectivo municipio, aten-
diendo lo establecido en el presente articulo.

Articulo 5°. En las explotaciones de recursos naturales no renovables
de propiedad privada del subsuelo, el duefio del subsuelo pagara el
porcentaje equivalente al establecido como regalia en el articulo 16 de la
Ley 141 de 1994 para las explotaciones de estos recursos, los cuales se
distribuiran en los mismos términos y condiciones que fija la Ley 141 de
1994, con las modificaciones y normas reglamentarias.

Articulo 6°. Para efectos de la liquidacion de las regalias carboniferas
y con el fin de evitar fraccionamientos artificiales en las empresas
mineras, la liquidacion se hara sobre la produccion total que corresponda
a la unidad de explotacion de un mismo titular, aplicando los volumenes
y porcentajes establecidos en el articulo 16 de la Ley 141 de 1994. El
Gobierno Nacional hara la reglamentacion pertinente y el Ministerio de
Minas y Energia, mediante resolucion, definira los linderos de la respec-
tiva unidad de explotacion.

Articulo 7°. El paragrafo 2° del articulo 9° quedara asi: Se define como
departamento productor aquel cuyos ingresos por concepto de regalias y
compensaciones, incluyendo los de sus municipios productores, sea igual
o superior al tres por ciento (3%) del total de las regalias y compensacio-
nes que se generan en el pais. No se tendran en cuenta las asignaciones
de recursos propios del Fondo Nacional de Regalias ni las recibidas por
los departamentos como producto de las reasignaciones establecidas en
el articulo 54 de la Ley 141 de 1994.

Articulo 8°. El numeral 1° del articulo 10 de la Ley 141 de 1994
quedara ast:

1. Practicar, directamente o a través de delegados, visitas de inspec-
cion a las entidades territoriales beneficiarias de las regalias y compen-
saciones, y suspender el desembolso de ellas cuando la entidad territorial
esté haciendo uso de las mismas en forma ineficiente o inadecuada, hasta
tanto quede superada la situacion.

Articulo 9°. El articulo 14 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

Articulo 14. Utilizacion por los departamentos de las participaciones
establecidas en esta ley. Los recursos de regalias y compensaciones
monetarias distribuidos a los departamentos productores tendran la
siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos prioritarios
que estén contemplados en el plan general de desarrollo del departamento
o en los planes de desarrollo de sus municipios, y

b) El diez por ciento (10%) para la interventoria y la puesta en
operacion de los proyectos que se ejecuten con estos recursos.

Mientras las entidades departamentales alcanzan coberturas minimas
en indicadores de mortalidad infantil, cobertura basica de salud y educa-
cion, agua potable y alcantarillado, la entidad departamental correspon-
diente debera asignar por lo menos el cincuenta por ciento (50%) del total
de sus regalias para estos propositos.- En el presupuesto anual se
separaran claramente los recursos provenientes de las regalias que se
destinen a los sectores aqui sefialados.

E! Gobierno Nacional reglamentara lo referente a cobertura minima.

Paragrafo 1°, Para los efectos de este articulo, también se tendra como
inversion las transferencias que hagan los departamentos de las partici-
paciones de regalias y compensaciones en favor de los Consejos Regio-
nales de Planificacion Econémica y Social —Corpes— o de la entidad que
lo sustituya, y de los Fondos de Inversion Regional, FIR.

Paragrafo 2°. Continuaran vigentes todas las cesiones de participacio-
nes a las entidades publicas que con arreglo a leyes, decretos y convenios
anteriores, hubieren efectuado los departamentos y municipios.

Articulo 10. El articulo 15 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

Articulo 15. Utilizacion por los municipios de las participaciones
establecidas en esta ley. Los recursos de regalias y compensaciones
monetarias distribuidos a los municipios productores y a los municipios
portuarios tendran la siguiente destinacion:

a) En noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de desarrollo
municipal contenidas en el plan de desarrollo con prioridad para aquellas
dirigidas al saneamiento ambiental y para las destinadas a la construccion
y ampliacion de la estructura de los servicios de salud, educacion,
electricidad, agua potable, alcantarillado y demas servicios publicos
basicos esenciales, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 132 del
Codigo de Minas (Decreto-ley nimero 2655 de 1998);

b) El diez por ciento (10%) para la interventoria y la puesta en
operacion de los proyectos que se ejecuten con estos recursos.

Mientras las entidades municipales no alcancen coberturas minimas
en los sectores sefialados asignaran por lo menos el setenta y cinco por
ciento (75%) del total de sus participaciones para estos propositos.

En el presupuesto anual se separaran claramente los recursos prove-
nientes de las regalias que se destinen para los fines anteriores.-

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a la cobertura minima

Articulo 11. El paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley 141 de 1994,
quedara asi:

“Las regalias y compensaciones causadas por el transporte de recursos
naturales no renovables o de sus derivados, por los municipios puertos
maritimos del Golfo de Morrosquillo en los departamentos de Cordoba
y Sucre seran distribuidas dentro de la siguiente area de influencia asi:

a) Para los municipios del departamento de Sucre 50%;
b Para los municipios del departamento de Cordoba 50%
Total a + b 100%

La totalidad de estos recursos deberan ser invertidos por las entidades
territoriales beneficiadas en los términos del articulo 15 dela Ley 141 de
1994,

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios del
departamento de Sucre seran distribuidos asi:

1. El diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) para el municipio
portuario maritimo del departamento de Sucre por donde se transporten
los recursos naturales no renovables o sus derivados.

De este diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) la tercera parte
debera ser invertida dentro del area de influencia del puerto, en el
corregimiento de Covefias, los cuales seran manejados en cuenta separa-
da. El incumplimiento de este mandato es causal de mala conducta,
sancionada con destitucion.

2. Eltreintay dos punto cinco por ciento (32.5%) restante ira en calidad
de deposito al Fondo Nacional de Regalias para que sean distribuidos
dentro de los diez (10) dias siguientes a su recibo de la siguiente manera:

a) El tres por ciento (3%) en forma igualitaria entre los restantes
municipios costaneros portuarios maritimos del departamento de Sucre
en el Golfo de Morrosquillo,

b) El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es decir
el veintinueve punto cinco por ciento (29.5%) se distribuira entre los
restantes municipios del departamento de Sucre no contemplados en los
incisos anteriores, ni productores de gran mineria, utilizando los siguien-
tes mecanismos de ponderacion:

El treinta por ciento (30%) se distribuira igualitariamente, entre todos
los municipios del departamento, no contemplados en el inciso anterior,
ni productores de gran mineria.

El cuarenta por ciento (40%) de la misma asignacion se distribuird
proporcionalmente atendiendo el censo poblacional de cada municipio
beneficiario.

El treinta por ciento (30%) restante se distribuira en relacion directa-
mente proporcional con el nimero de habitantes con necesidades basicas
insatisfechas de cada municipio beneficiario.
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Para la obtencion de las cifras a distribuir entre los municipios se
utilizara la siguiente formula:

RCM = T (0.30+ 0.4 PM +0.3 PMNBI)

NoM PT PTNBI
RCM = Recursos que le corresponde a cada municipio
E =  Total de recursos a distribuir
PT = Poblacion total municipios a beneficiar
PM Poblacion del municipio
PTNBI =  Poblacion total con NBI de los municipios a beneficiar
PMNBI = Poblaciéon con NBI del municipio
NoM = Namero de municipios a beneficiar

La proporcionalidad utilizada en relacion con la poblacion y las
necesidades basicas insatisfechas se dara en razon de la suma que arrojen
los municipios beneficiarios, excluyendo los datos del municipio portua-
rio maritimo del departamento de Sucre por donde se transporten los
recursos naturales no renovables o sus derivados y los restantes munici-
pios costaneros portuarios maritimos del departamento de Sucre en el
Golfo de Morrosquillo”.

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios del
departamento de Cordoba seran distribuidos asi:

1. El nueve por ciento (9%) para el municipio portuario maritimo del
departamento de Cordoba por donde se transporten los recursos naturales
no renovables o sus derivados.

2. El cuarenta y uno por ciento (41%) restante ira en calidad de
deposito al Fondo Nacional de Regalias para que sean distribuidos dentro
de los diez (10) dias siguientes a su recibo de la siguiente manera:

a) El nueve por ciento (9%) en forma igualitaria entre los restante
municipios costaneros portuarios maritimos del departamento de Cordo-
ba en el Golfo de Morrosquillo;

b) El treinta por ciento (30%) en forma igualitaria entre los restantes
municipios del departamento de Cérdoba no contemplados en el inciso
anterior ni productores de gran mineria,

c) El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es decir
el dos por ciento (2%), con destino al departamento de Cordoba para que
sea transferido a la Corporacion Auténoma de los Valles del Sinu y del
San Jorge “CVS” para reforestacion.

En el evento de que llegare a constituirse en un mismo departamento
(Cérdoba o Sucre), dos (2) o mas municipios costaneros portuarios
maritimos, por los cuales se transporten los recursos no renovables o sus
derivados, el porcentaje asignado a estos municipios se aplicara a los
volumenes transportados por cada uno de ellos.

El escalonamiento establecido en el articulo 53 de la Ley 141 de 1994,
se aplicara independientemente por cada municipio portuario por donde
se transporte los hidrocarburos o sus derivados.

De la cuantia 0 monto total de las regalias y compensaciones de que
trata el presente paragrafo se descontara a cada municipio las sumas que
la Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol, o la Nacion hayan
entregado o entreguen a ellos a titulo de préstamos o anticipos”.

Articulo 12. El articulo 41 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:

Articulo 41. “Distribucion de las compensaciones monetarias deriva-
das de la explotacion de niquel. Las compensaciones monetarias estipu-
ladas en los contratos para la explotacion de niquel, se distribuiran asi:

Departamentos productores 42.0%
Municipios o distritos productores 2.0%
Municipios o distritos portuarios 1.0%
Corporacion Auténoma Regional en cuyo territorio

se efectue la explotacion 55.0%

Paragrafo. Las compensaciones monetarias por la explotacion de
niquel asignadas al departamento de Cérdoba como departamento pro-
ductor, se distribuira entre los municipios no productores de la zona del

San Jorge asi:

Municipio de Puerto Libertador 9.0%
Municipio de Ayapel 8.0%
Municipio de Planeta Rica 8.0%
Municipio de Pueblo Nuevo 7.0%
Municipio de Buenavista 5.0%
Municipio de La Apartada 5.0%
Total 42.0%”

Articulo 13. El inciso final de los literales a) y b), del articulo 43 de la
Ley 141.de 1994 quedara asi:

“Literal a), inciso final.

Mineralco S. A., o quien haga sus veces, para estudios o investigacio-
nes que fomenten la exploracion y explotacion de las esmeraldas 20.0%

Literal b), inciso final.

Mineralco S. A, o quien haga sus veces, para estudios o investigacio-
nes que fomenten la exploracion y explotacién de las esmeraldas 8.0%”

Articulo 14. El paragrafo tercero del articulo 16 delaLey 141 de 1994,
quedara asi: En el contrato de asociacion entre Carbocol e Intercor, la
regalia legal ser4 de un quince por ciento (15%) a cargo del asociado
particular conforme a lo estipulado por dicho contrato, lo cual se distri-
buira segun lo establecido en el articulo 32 de la presente ley. En el evento
en que la empresa Carbocol sea liquidada, privatizada o sea objeto de un
proceso de capitalizacion privada, la entidad que adquiera los derechos de
dicha empresa debera pagar un diez por ciento (10%) sobre el valor de la
produccion en boca de mina, el cual se liquidara asi: Los cinco (5)
primeros puntos porcentuales se aplicaran como regalias y se distribuiran
enlos términos del articulo 32 delaLey 141 de 1994 y los cinco (5) puntos
porcentuales restantes se aplicaran como compensaciones, que se distri-
buiran asi: Un cincuenta por ciento (50%) para la Corporacion Auténoma
Regional en cuyo territorio se efectiien las explotaciones y un cincuenta
por ctento (50%) para la region administrativa de planificacion o la region
como entidad territorial a la que pertenezca el departamento respectivo.
Para efecto de la enajenacion de los derechos de Carbocol, la Nacion
podra asumir la deuda a cargo de Carbocol.

Mientras se crea la region administrativa de planificacion o la region
como entidad territorial, los recursos respectivos seran administrados por
la Corporaciéon Autonoma Regional en cuyo territorio se efectien las
explotaciones.

Articulo 15. Para los efectos de la presente ley, se entenderan por
proyectos de pequefia mineria, los siguientes:

a) Para metales y piedras preciosas. Cuando la capacidad total de
extraccion de materiales utiles y estériles por afio sea hasta doscientos
cincuenta mil metros cibicos (250.000°) si se trata de mineria a cielo
abierto, o hasta ocho mil (8.000) toneladas si se trata de mineria
subterranea;

b) Para carbén: Cuando la capacidad total de extraccion de materiales
utiles y estériles por afio sea hasta veinticuatro mil (24.000) toneladas de
carbon si se trata de mineria a cielo abierto, o hasta treinta mil (30.000)
toneladas de carbon si se trata de mineria subterranea;

c) Para materiales de construccion: Cuando la capacidad total de
extraccion de materiales utiles y estériles por afio sea hasta diez mil
(10.000) metros cubicos de material si se trata de mineria a cielo abierto,
o hasta treinta mil (30.000) toneladas de material si se trata de mineria
subterranea;

d) Para otros materiales no comprendidos en los literales anteriores:
Cuando la capacidad total de extraccion de materiales utiles y estérile
por afio sea hasta cien mil (100.000) toneladas de material si se trata de
mineria a cielo abierto, o hasta treinta mil (30.000) toneladas de material
si se trata de mineria subterranea.

Articulo 16. Al articulo 62 de la Ley 141 de 1994 se le adiciona el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Paralos efectos de la presente ley se entendera ademas por
promocion de la mineria, la que se hace a través de las transferencias de
recursos provenientes de regalias, destinadas preferentemente a los
proyectos de integracion de titulos de pequefia mineria, dadas sus
condiciones sociales, economicas y ambientales; con el objeto de hacer
de dichos proyectos, una mineria sostenible”.
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Articulo 17. En los casos en los cuales opere la integracion de titulos
mineros de pequefia mineria antes del 31 de diciembre del afio 2010, los
titulares de dicha integracion estaran obligados a pagar durante los
veinticinco (25) afios siguientes a la fecha de la misma, - el treinta por
ciento (30%) del porcentaje total de regalias y compensaciones a que
estan obligados por aplicacion de esta ley”.

Articulo 18. Monto de las regalias. El articulo 16 de la Ley 141 de
1994 se modificara asi:

“Articulo 16. Establécese como regalia por la explotacion de recursos
naturales no renovables de propiedad nacional, sobre el valor de la
produccion en boca o borde de mina o pozo, segun corresponda, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente tabla:

Carbon

(explotacion mayor de 3 millones de toneladas anuales) 10%
Carbon

(explotacion menor de 3 millones de toneladas anuales) 5%
Niquel 12%
Hierro y cobre 5%
Oro y plata 4%
Oro de aluvion en contratos de concesion 6%
Platino 5%
Sal 12%
Calizas, yesos, arcillas y grava 1%
Minerales radioactivos 10%
Minerales metalicos 5%
Minerales no metalicos 3%

Establécese como regalia por la explotacion de hidrocarburos de
propiedad nacional sobre el valor de la produccion en boca de pozo, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente escala:

Produccion diaria promedio mes Porcentaje
Para una produccion igual o menor a 5 KBPD 5%
Para una produccion mayor a S KBPD e inferior a 125 KBPD

Donde X = 5 + (produccion KBPD-5 KbBPD)* (0.125) X%
Para una produccion mayor a 125 KBPD e inferior a 400 KBPD 20%
Para una produccion mayor a 400 KBPD e inferior a 600 KBPD Y%
Donde Y = 20 + (Produccion KBPD-400 KBPD)* (0.025)

Para una produccion igual o superior a 600 KBPD 25%

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, se entiende por “produccion
KBPD la produccion diaria promedio mes de un campo expresada en
miles de barriles por dia. Para el calculo de las regalias aplicables a la
explotacion de hidrocarburos gaseosos, se aplicara la siguiente equiva-
lencia: para campos ubicados en tierra firme y costa afuera a una
profundidad inferior a un mil (1.000) pies, un (1) barril de petroleo
equivale a 10.000 pies cubicos de gas; para campos ubicados costa afuera
a una profundidad igual o superior a un mil (1.000) pies, un (1) barril de
petroleo equivale a 12.500 pies cubicos de gas.

Paragrafo 2°. La presente norma se aplicara para todos los eventos
considerados como descubrimientos de hidrocarburos de conformidad
con el articulo 2° de la Ley 97 de 1993 o las normas que la complementen,
sustituyan o deroguen, que sean realizados con posterioridad a la fecha de
promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara esta disposicion a la produccion
incremental proveniente de los proyectos de produccion incremental.

Paragrafo 4°. El paragrafo 2° del articulo 16 de la Ley 141 de 1994,
quedara asi: Del porcentaje por regalias y compensaciones pactadas en el
contrato vigente para la explotacion del niquel en Cerromatoso, munici-
pio de Montelibano, se aplicara el primer cuatro por ciento (4%) a regalias
y el cuatro por ciento (4%) restante a compensaciones. - Para los contratos
futuros o prorrogas, si las hubiere, se aplicara el porcentaje de regalias
establecido en este articulo y se distribuira de la siguiente manera: El siete
por ciento (7%) a titulo de regalias y el cinco por ciento (5%) restante, a
compensaciones.

Paragrafo 5°. El impuesto estipulado en los contratos o licencias
vigentes para la explotacion de carbon sera sustituido por una regalia
cuyo monto equivaldra al de dicho tributo, a cargo del contratista,
concesionario o explotador.

Paragrafo 6°. Para efectos de liquidar las regalias por la explotacion de
minas de sal se tomar4 el precio de realizacion del producto, neto de fletes
y costos de procesamiento. Se tomara por precio de realizacion, el precio
de venta de la Concesion Salinas o de la empresa que haga sus veces.

Articulo 19. El articulo 49 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 49. Limites a las participaciones en las regalias y compen-
saciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los
departamentos productores. A las participaciones en las regalias y
compensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor
de los departamentos productores, sin perjuicio de lo establecido en el
paragrafo 2° del articulo 14 y en el articulo 31 de la Ley 141 de 1994, se
aplicara el siguiente escalonamiento:

Promedio mensual Participacion sobre su porcentaje de barriles/dia
departamentos

Para los primeros 200.000 barriles 100%
Mas de 200.000 y hasta 600.000 barriles 10%
Mas de 600.000 barriles 5%

Paragrafo 1°. Cuando la produccion sea superior a doscientos mil
(200.000) barriles promedio mensual diario, el excedente de regalias y
compensaciones que resulte de la aplicacion de este articulo se distribuira
asi: sesenta y cinco por ciento (65%) para el Fondo Nacional de Regalias
y treinta y cinco por ciento (35%) para ser utilizado de acuerdo con lo
establecido en el articulo 54 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo 2°. Los escalonamientos a que se refiere el presente articulo
se aplicaran para todos los contratos considerados como nuevos descubri-
mientos de hidrocarburos de conformidad con el articulo 2° de la Ley 97
de 1993 o las normas que la complementen, sustituyan o deroguen, que
sean realizados con posterioridad a la fecha de promulgacion de la Ley
141 de 1994”.

Articulo 20. El articulo 50 de la Ley 141 de 1994 quedaré asi:

“Articulo 50. Limites a las participaciones en las regalias y compen-
saciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los
municipios productores. A las participaciones en las regalias y compen-
saciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los
municipios productores, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 2°
del articulo 14 y en el articulo 31 de la Ley 141 de 1994, se aplicara el
siguiente escalonamiento:

Promedio mensual barriles/diasParticipacion sobre su porcentaje de
los municipios.

Por los primeros 200.000 barriles 100%
Mas de 200.000 barriles 10%

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de los articulos 5°, 49 y 50, un barril
de petroleo equivale a 10.000 pies cubicos de gas para campos ubicados
en tierra firme y costa afuera a una profundidad inferior a un mil (1.000)
pies y a doce mil quinientos (12.500) pies cubicos de gas para campos
ubicados costa afuera a una profundidad igual o superior a un mil (1.000)
pies.

Paragrafo 2°. Cuando la produccion sea superior a los doscientos mil
(200.000) barriles promedio mensual diario, el excedente de regalias y
compensaciones que resulte de la aplicacion de este articulo se distribuira
asi: Cuarenta por ciento (40%) para el Fondo Nacional de Regalias y
sesenta por ciento (60%) para ser utilizado segun lo establecido en el
articulo 55 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo 3°. Los escalonamientos a que se refiere el presente articulo
no se aplicaran a aquellos contratos cuyos campos fueron declarados
comerciales antes de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de
1991”.

Articulo 21. A partir dell° de enero de 2003, los precios del gas enboca
de pozo seran libres en todo el territorio nacional.

Articulo 22. El numeral 15 del articulo 5° de la Ley 141 de 1994
quedara asi:

“El uno por ciento (1%), distribuido asi: El cero punto cuatro por
ciento (0.4%) destinado al departamento del Choco para recuperar las
areas afectadas por la mineria del barequeo y para fomento de la pequeiia
mineria; el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) destinados a los
departamentos de Vaupés y Guainia para los mismos fines; el cero punto
ciento setenta y cinco por ciento (0. 175%) destinado a los municipios del
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rio de la Cuenca del rio Minero (Muzo, Quipama, Otanche, La Victoria,
Trungua, Bricefio, Pauna, Maripi, San Pablo de Borbur, Coper, y
Buenavista) para la creacion de las areas afectadas del barequeo y las
esmeraldas; el cero punto ciento setentay cinco por ciento (0.175%) para
los municipios de la Cuenca de los rios Guavio-Chivor (Gachala, Ubala,
Macanal, Almeida, Somondoco y Chivor), para la recuperacion de las
areas afectadas por la mineria del barequeo por las esmeraldas”.

Articulo 23. El articulo 17 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 17. Regalias correspondientes a esmeraldas y demas piedras
preciosas. Las regalias correspondientes a la explotacion de piedras
preciosas sera del uno punto cinco por ciento (1.5%) del valor del material
explotado, se liquidara por parte del Ministerio de Minas y Energia, o por
la entidad que éste designe y se declaran y pagaran directamente en la
alcaldia c'el respectivo municipio productor”.

Las regalias correspondientes a las esmeraldas y a las demas piedras
preciosas que hayan sido explotadas por fuera de los concesionarios del
Estado, seran de un cuatro por ciento (4%) y se declararan y pagaran
directamente en la alcaldia del respectivo municipio productor.

Articulo 24. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todos las disposiciones que le sean contrarias.

Salomdn Nader Nader.

PLIEGO DE MODIFICACIONES, ARTICULOS ADITIVOS
Y SUSTITUTIVOS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 170
DE 1999 CAMARA, 277 DE 2000 SENADO
por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen criterios
de distribucion y se dictan otras disposiciones.

El titulo del proyecto de ley quedara asi: por la cual se modifica la ley
141 de 1994, se establecen criterios de distribucion y se dictan otras
disposiciones.

Los articulos 1°y 2° del proyecto de ley se modifican y se convierten
en articulo 11. Se incluye un nuevo articulo primero, que quedara ast:

Articulo 1° (nuevo). Cuando un yacimiento de un recurso natural no
renovable se encuentre ubicado en dos o mas entidades territoriales, la
distribucion de las regalias y de las compensaciones se realizara en forma
proporcional a la participacion de cada entidad en dicho yacimiento, en
los términos estipulados en la Ley 141 de 1994, independientemente del
area que se esté explotando en la fecha de corte de la liquidacion. El
Ministerio de Minas y Energia, teniendo en cuenta el area del yacimiento
y los volumenes de produccion, para cada caso, mediante resolucion,
definira la participacion que corresponda a cada entidad territorial.

Se incluye un nuevo articulo 2°:

Articulo 2° (nuevo). Para las explotaciones de recursos naturales no
renovables que se encuentren en los espacios maritimos jurisdiccionales,
la distribucion de la participacion de regalias y de las compensaciones se
realizara en forma proporcional a las entidades territoriales con costas
marinas que estén ubicadas hasta a 40 millas nauticas de la zona de
explotacion, en los términos estipulados en la Ley 141 de 1994. El
Ministerio de Minas y Energia, para cada caso, mediante resolucion,
definira cuales y en que proporcion participara cada entidad territorial.

Paragrafo 1°. En los eventos en que el yacimiento del recurso natural
no renovable localizado en los espacios maritimos jurisdiccionales,
beneficie a dos o mas entidades territoriales, la distribucion de las regalias
y compensaciones se hara aplicando los criterios del articulo 1° de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Las regalias y compensaciones causadas por la explota-
cion de recursos naturales no renovables en los espacios maritimos
jurisdiccionales del Golfo de Morrosquillo en los departamentos de
Cordoba y Sucre seran distribuidos por el Ministerio de Minas y Energia,
mediante resolucion, atendiendo los siguientes parametros:

a) El cuarenta y cinco por ciento (45%) para el departamento de
Coérdoba y sus municipios;

b) El cuarenta y cinco por ciento (45%) para el departamento de Sucre
y SuS Municipios;

c) El diez por ciento (10%) para el departamento Archipiélago de San
Andrés y Providencia y sus municipios.

Paréagrafo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley, las regalias y
compensaciones que se causen por las explotaciones de recursos natura-

les no renovables en los espacios maritimos jurisdiccionales del Mar
Caribe en donde los departamentos productores sean diferentes al depar-
tamento Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina
aquellos cederan a este departamento el diez por ciento (10%) de las
participaciones de regalias y compensaciones, las cuales deben ser
utilizadas en los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley 141 de
1994,

El articulo 3° se convierte en articulo 24. Se incluye un nuevo articulo
3° del siguiente tenor:

Articulo 3° (nuevo). Cuando por primera vez se empiece a transportar
por un municipio portuario, maritimo o fluvial, recursos naturales no
renovables y sus derivados, la Comision Nacional de Regalias, previo
estudio y concepto del Ministerio de Minas y Energia, hara la respec-
tiva distribucion de las regalias y compensaciones causadas, de confor-
midad con los criterios del articulo 29 de laLey 141 de 1994. La Comisién
establecera si el area de influencia por el cargue y descargue de dichos
recursos abarca otros municipios vecinos y, en consecuencia los tendra
como beneficiarios de la respectiva distribucion.

Se adicionan los siguientes articulos:

Articulo 4° (nuevo). Cuando en un resguardo indigena, o en un punto
ubicado a no mas de cinco (5) kildmetros de la zona del resguardo
indigena, se exploten recursos naturales no renovables, el cinco por
ciento (5%) del valor de las regalias correspondientes al departamento
por esa explotacion, y el veinte por ciento (20%) de los correspondientes
al municipio se asignaran a inversion en las zonas donde estén asentadas
las comunidades indigenas y se utilizaran en los términos establecidos en
el articulo 15 de la Ley 141 de 1994,

Paragrafo. Cuando el resguardo indigena sea una entidad territorial,
podra recibir y ejecutar los recursos directamente, en caso diferente, los
recursos seran recibidos y ejecutados por el respectivo municipio, aten-
diendo lo establecido en el presente articulo.

Articulo 5° (nuevo). En las explotaciones de recursos naturales no
renovables de propiedad privada del subsuelo, el duefio del subsuelo
pagara el porcentaje equivalente al establecido como regalia en el articulo
16 de la Ley 141 de 1994 para las explotaciones de estos recursos, los
cuales se distribuiran en los mismos términos y condiciones que fija la
Ley 141 de 1994, con las modificaciones y normas reglamentarias.

Articulo 6° (nuevo). Para efectos de la liquidacion de las regalias
carboniferas y con el fin de evitar fraccionamientos artificiales en las
empresas mineras, la liquidacion se hara sobre la produccion total que
corresponda a la unidad de explotaciéon de un mismo titular, aplicando los
volumenes y porcentajes establecidos en el articulo 16 de la Ley 141 de
1994. El Gobierno Nacional hara la reglamentacion pertinente y el
Ministerio de Minas y Energia, mediante resolucion, definira los linderos
de la respectiva unidad de explotacion.

Articulo 7° (nuevo). El paragrafo 2° del articulo 9° quedara asi: Se
define como departamento productor aquel cuyos ingresos por concepto
de regalias y compensaciones, incluyendo los de sus municipios produc-
tores, sea igual o superior al tres por ciento (3%) del total de las regalias
y compensaciones que se generan en el pais. No se tendran en cuenta las
asignaciones de recursos propios del Fondo Nacional de Regalias ni las
recibidas por los departamentos como producto de las reasignaciones
establecidas en el articulo 54 de la Ley 141 de 1994.

Articulo 8° (nuevo). El numeral 1° del articulo 10 de la Ley 141 de
1994 quedara asi:

1. Practicar, directamente o a través de delegados, visitas de inspec-
cion a las entidades territoriales beneficiarias de las regalias y compen-
saciones, y suspender el desembolso de ellas cuando la entidad territorial
esté haciendo uso de las mismas en forma ineficiente o inadecuada, hasta
tanto quede superada la situacion.

Articulo 9° (nuevo). El articulo 14 delaLey 141 de 1994 quedara asi:

Articulo 14. Ultilizacion por los departamentos de las participaciones
establecidas en esta ley. Los recursos de regalias y compensaciones
monetarias distribuidos a los departamentos productores tendran la
siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos prioritarios
que estén contemplados en el plan general de desarrollo del departamento
o en los planes de desarrollo de sus municipios, y
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b) El diez por ciento (10%) para la interventoria y la puesta en
operacion de los proyectos que se ejecuten con estos recursos.

Mientras las entidades departamentales alcanzan coberturas minimas
en indicadores de mortalidad infantil, cobertura basica de salud y educa-
cion, agua potable y alcantarillado, la entidad departamental correspon-
diente debera asignar por lo menos el cincuenta por ciento (50%) del total
de sus regalias para estos propositos. En el presupuesto anual se separaran
claramente los recursos provenientes de las regalias que se destinen a los
sectores aqui seflalados.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a cobertura minima.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, también se tendra como
inversion las transferencias que hagan los departamentos de las partici-
paciones de regalias y compensaciones en favor de los Consejos Regio-
nales de Planificacion Economica y Social —Corpes— o de la entidad que
lo sustituya, y de los Fondos de Inversion Regional, FIR.

Paragrafo 2°. Continuaran vigentes todas las cesiones de participacio-
nes a las entidades pablicas que con arreglo a leyes, decretos y convenios
anteriores, hubieren efectuado los departamentos y municipios.

Articulo 10 (nuevo). El articulo 15 dela Ley 141 de 1994 quedar4 asi:

Articulo 15. Ultilizacion por los municipios de las participaciones
establecidas en esta ley. Los recursos de regalias y compensaciones
monetarias distribuidos a los municipios productores y a los municipios
portuarios tendran la siguiente destinacion:

a) En noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de desarrollo
municipal contenidas en el plan de desarrollo con prioridad para aquellas
dirigidas al saneamiento ambiental y para las destinadas a la construccion
y ampliacion de la estructura de los servicios de salud, educacion,
electricidad, agua potable, alcantarillado y demas servicios publicos
basicos esenciales, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 132 del
Codigo de Minas (Decreto-ley nimero 2655 de 1998),

b) El diez por ciento (10%) para la interventoria y la puesta en
operacion de los proyectos que se ejecuten con estos recursos.

Mientras las entidades municipales no alcancen coberturas minimas
en los sectores sefialados asignaran por lo menos el setenta y cinco por
ciento (75%) del total de sus participaciones para estos propositos.

En el presupuesto anual se separaran claramente los recursos prove-
nientes de las regalias que se destinen para los fines anteriores,

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a la cobertura minima.

Los articulos 1°y 2° se modifican y se convierten en articulo 11, que
quedara asi;

Articulo 11. El paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley 141 de 1994,
quedara asi:

“Lasregalias y compensaciones causadas por el transporte de recursos
naturales no renovables o de sus derivados, por los municipios puertos
maritimos del Golfo de Morrosquillo en los departamentos de Cordoba
y Sucre seran distribuidas dentro de la siguiente area de influencia asi:

a) Para los municipios del departamento de Sucre 50%
b) Para los municipios del departamento de Cordoba 50%
Totala+b 100%

La totalidad de estos recursos deberan ser invertidos por las entidades
territoriales beneficiadas en los términos del articulo 15 delaLey 141 de
1994

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios del
departamento de Sucre seran distribuidos ast:

1. El diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) para el municipio
portuario maritimo del departamento de Sucre por donde se transporten
los recursos naturales no renovables o sus derivados.

De este diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) la tercera parte
debera ser invertida dentro del area de influencia del puerto, en el
corregimiento de Coveiias, los cuales seran manejados en cuenta separa-
da. El incumplimiento de este mandato es causal de mala conducta,
sancionada con destitucion.

2. Eltreintay dos punto cinco por ciento (32.5%) restante ira en calidad
de deposito al Fondo Nacional de Regalias para que sean distribuidos
dentro de los diez (10) dias siguientes a su recibo de la siguiente manera:

a) El tres por ciento (3%) en forma igualitaria entre los restantes
municipios costaneros portuarios maritimos del departamento de Sucre
en el Golfo de Morrosquillo;

b) El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es decir
el veintinueve punto cinco por ciento (29.5%) se distribuira entre los
restantes municipios del departamento de Sucre no contemplados en los
incisos anteriores, ni productores de gran mineria, utilizando los siguien-
tes mecanismos de ponderacion:

El treinta por ciento (30%) se distribuira igualitariamente, entre todos
los municipios del departamento, no contemplados en el inciso anterior,
ni productores de gran mineria.

El cuarenta por ciento (40%) de la misma asignacion se distribuira
proporcionalmente atendiendo el censo poblacional de cada municipio
beneficiario.

El treinta por ciento (30%) restante se distribuira en relacion directa-
mente proporcional con el numero de habitantes con necesidades basicas
insatisfechas de cada municipio beneficiario.

Para la obtencion de las cifras a distribuir entre los municipios se
utilizara la siguiente formula:

RCM = T (0.30 +0.4 PM +0.3 PMNBI)

NoM PT PTNBI

RCM = Recursos que le corresponde a cada municipio

T = Total de recursos a distribuir

PT = Poblacion total municipios a beneficiar

PM = Poblacion del municipio

PTNBI = Poblacion total con NBI de los municiptos a beneficiar
PMNBI = Poblacion con NBI del municipio

NoM = Numero de municipios a beneficiar.

La proporcionalidad utilizada en relacion con la poblacion y las
necesidades basicas insatisfechas se dara en razon de la suma que arrojen
los municipios beneficiarios, excluyendo los datos del municipio portua-
rio maritimo del departamento de Sucre por donde se transporten los
recursos naturales no renovables o sus derivados y los restantes munici-
pios costaneros portuarios maritimos del departamento de Sucre en el
Golfo de Morrosquillo”.

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios del
departamento de Cordoba seran distribuidos asi:

1. El nueve por ciento (9%) para el municipio portuario maritimo del
departamento de Cordoba por donde se transporten los recursos naturales
no renovables o sus derivados.

2. El cuarenta y uno por ciento (41%) restante ird en calidad de
deposito al Fondo Nacional de Regalias para que sean distribuidos dentro
de los diez (10) dias siguientes a su recibo de la siguiente manera:

a) El nueve por ciento (9%) en forma igualitaria entre los restantes
municipios costaneros portuarios maritimos del departamento de Cordo-
ba en el Golfo de Morrosquillo;

b) El treinta por ciento (30%) en forma igualitaria entre los restantes
municipios del departamento de Cérdoba no contemplados en el inciso
anterior ni productores de gran mineria,

c) El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es decir
el dos por ciento (2%), con destino al departamento de Cordoba para que
sea transferido a la Corporacion Auténoma de los Valles del Sinu y del
San Jorge “CVS” para reforestacion.

En el evento de que llegare a constituirse en un mismo departamento
(Cordoba o Sucre), dos (2) o mas municipios costaneros portuarios
maritimos, por los cuales se transporten los recursos no renovables o sus
derivados, el porcentaje asignado a estos municipios se aplicara a los
volumenes transportados por cada uno de ellos.

El escalonamiento establecido en el articulo 53 de la Ley 141 de 1994,
se aplicara independientemente por cada municipio portuario por donde
se transporte los hidrocarburos o sus derivados.

De la cuantia o monto total de las regalias y compensaciones de que
trata el presente paragrafo se descontara a cada municipio las sumas que
la Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol, o la Nacion hayan
entregado o entreguen a ellos a titulo de préstamos o anticipos.”
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Articulo 12 (nuevo). El articulo 41 delaLey 141 de 1994, quedara asi:
“Articulo 41. Distribucion de las compensaciones monetarias deriva-
das de la explotacion de niquel. Las compensaciones monetarias estipu-
ladas en los contratos para la explotacion de niquel, se distribuiran asi:

Departamentos productores 42.0%
Municipios o distritos productores 2.0%
Municipios o distritos portuarios 1.0%
Corporacion Auténoma Regional en cuyo territorio

se efectue la explotacion. 55.0%

Paragrafo. Las compensaciones monetarias por la explotacion de
niquel asignadas al departamento de Cordoba como departamento pro-
ductor, se distribuira entre los municipios no productores de la zona del
San Jorge asi:

Municipio de Puerto Libertador 9.0%
Municipio de Ayapel 8.0%
Municipio de Planeta Rica 8.0%
Municipio de Pueblo Nuevo 7.0%
Municipio de Buenavista 5.0%
Municipio de la Apartada 5.0%
Total 42.0%”.

Articulo 13 (nuevo). El inciso final de los literales a y b, del articulo
43 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:
“Literal a) inciso final.

Mineralco S. A., o quien haga sus veces, para estudios o investigacio-
nes que fomenten la exploracion y explotacion de las esmeraldas 20.0%

Literal b) inciso final.

Mineralco S. A., o quien haga sus veces, para estudios o investigacio-
nes que fomenten la exploracion y explotacion de las esmeraldas 18.0%”.

Articulo 14 (nuevo). El paragrafo 3° del articulo 16 de la Ley 141 de
1994, quedara asi: En el contrato de asociacion entre Carbocol e Intercor,
la regalia legal sera de un quince por ciento (15%) a cargo del asociado
particular conforme a lo estipulado por dicho contrato, lo cual se distri-
buira segun lo establecido en el articulo 32 de la presente ley. En el evento
en que la empresa Carbocol sea liquidada, privatizada o sea objeto de un
proceso de capitalizacion privada, la entidad que adquiera los derechos de
dicha empresa debera pagar un diez por ciento (10%) sobre el valor de la
produccion en boca de mina, el cual se liquidara asi: Los cinco (5)
primeros puntos porcentuales se aplicaran como regalias y se distribuiran
enlos términos del articulo 32 delaLey 141 de 1994 y los cinco (5) puntos
porcentuales restantes se aplicaran como compensaciones, que se distri-
buiran asi: Un cincuenta por ciento (50%) para la Corporacién Auténoma
Regional en cuyo territorio se efectiien las explotaciones y un cincuenta
por ciento (50%) para la region administrativa de planificacion o la region
como entidad territorial a la que pertenezca el departamento respectivo.
Para efecto de la enajenacion de los derechos de Carbocol, la Nacion
podra asumir la deuda a cargo de Carbocol.

Mientras se crea la region administrativa de planificacion o la region
como entidad territorial, los recursos respectivos seran administrados por
la Corporacion Auténoma Regional en cuyo territorio se efectuen las
explotaciones

Articulo 15 (nuevo). Para los efectos de la presente ley, se entenderan
por proyectos de pequefia mineria, los siguientes:

a) Para metales y piedras preciosas. Cuando la capacidad total de
extraccion de materiales utiles y estériles por afio sea hasta doscientos
cincuenta mil metros cubicos (250.000m’) si se trata de mineria a cielo
abierto, o hasta ocho mil (8.000) toneladas si se trata de mineria
subterranea;

b) Para carbén. Cuando la capacidad total de extraccion de materiales
atiles y estériles por afio sea hasta veinticuatro mil (24.000) toneladas de
carbon si se trata de mineria a cielo abierto, o hasta treinta mil (30.000)
toneladas de carbon si se trata de mineria subterranea;

c) Para materiales de construccion. Cuando la capacidad total de
extraccion de materiales utiles y estériles por afio sea hasta diez mil

(10.000) metros cubicos de material si se trata de mineria a cielo abierto,
o hasta treinta mil (30.000) toneladas de material si se trata de mineria
subterranea,

d) Para otros materiales no comprendidos en los literales anteriores.
Cuando la capacidad total de extraccion de materiales Gtiles y estériles
por afio sea hasta cien mil (100.000) toneladas de material si se trata de
mineria a cielo abierto, o hasta treinta mil (30.000) toneladas de material
si se trata de mineria subterranea.

Articulo 16 (nuevo). Al articulo 62 dela Ley 141 de 1994 se le adiciona
el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Paralos efectos de la presente ley se entendera ademas por
promocion de la mineria, la que se hace a través de las transferencias de
recursos provenientes de regalias, destinadas preferentemente a los
proyectos de integracion de titulos de pequefia mineria, dadas sus
condiciones sociales, econémicas y ambientales; con el objeto de hacer
de dichos proyectos, una mineria sostenible”.

Articulo 17 (nuevo). En los casos en los cuales opere la integracion de
titulos mineros de pequefia mineria antes del 31 de diciembre del afio
2010, los titulares de dicha integracion estaran obligados a pagar durante
los veinticinco (25) afios siguientes a la fecha de la misma, el treinta por
ciento (30%) del porcentaje total de regalias y compensaciones a que
estan obligados por aplicacion de esta ley”.

Articulo 18 (nuevo). Monto de las regalias. El articulo 16 de la Ley
141 de 1994 se modificara asi:

“Articulo 16. Establécese como regalia por la explotacion de recursos
naturales no renovables de propiedad nacional, sobre el valor de la
produccion en boca o borde de mina o pozo, segiin corresponda, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente tabla:

Carbon

(explotacion mayor de 3 millones de toneladas anuales) 10%
Carbon

(explotacion menor de 3 millones de toneladas anuales) 5%
Niquel 12%
Hierro y cobre 5%
Oro y plata 4%
Oro de aluvion en contratos de concesion 6%
Platino 5%
Sal 12%
Calizas, yesos, arcillas y grava 1%
Minerales radioactivos 10%
Minerales metalicos 5%
Minerales no metalicos 3%

Establécese como regalia por la explotacion de hidrocarburos de
propiedad nacional sobre el valor de la produccion en boca de pozo, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente escala:
Produccion diaria promedio mes
Para una produccion igual o menor a 5 KBPD 5%
Para una produccion mayor a S KBPD e inferior a 125 KBPD

Porcentaje

Donde X = 5 + (producciéon KBPD-5 KBPD)* (0.125) X%
Para una produccion mayor a 125 KBPD e inferior a 400 KBPD  20%
Para una produccion mayor a 400 KBPD e inferior a 600 KBPD Y%
Donde Y = 20 + (Produccion KBPD-400 KBPD)* (0.025)

Para una produccion igual o superior a 600 KBPD 25%

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, se entiende por “produccion
KBPD” la produccién diaria promedio mes de un campo expresada en
miles de barriles por dia. Para el calculo de las regalias aplicables a la
explotacion de hidrocarburos gaseosos, se aplicara la siguiente equiva-
lencia: para campos ubicados en tierra firme y costa afuera a una
profundidad inferior a un mil (1.000) pies, un (1) barril de petroleo
equivale a 10.000 pies cibicos de gas; para campos ubicados costa afuera
a una profundidad igual o superior a un mil (1000) pies, un (1) barril de
petroleo equivale a 12.500 pies ctibicos de gas.
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Paragrafo 2°. La presente norma se aplicara para todos los eventos
considerados como descubrimientos de hidrocarburos de conformidad
con el articulo 2° de la Ley 97 de 1993 o las normas que la complementen,
sustituyan o deroguen, que sean realizados con posterioridad ala fecha de
promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara esta disposicion a la produccion
incremental proveniente de los proyectos de produccion incremental.

Paragrafo 4°. El paragrafo segundo del articulo 16 de la Ley 141 de
1994, quedara asi: Del porcentaje por regalias y compensaciones pacta-
das en el contrato vigente para la explotacion del niquel en Cerromatoso,
municipio de Montelibano, se aplicara el primer cuatro por ciento (4%)
aregaliasy el cuatro por ciento (4%) restante a compensaciones. Para los
contratos futuros o prorrogas, si las hubiere, se aplicara el porcentaje de
regalias establecido en este articulo y se distribuird de la siguiente
manera: El siete por ciento (7%) a titulo de regalias y el cinco por ciento
(5%) restante, a compensaciones.

Paragrafo 5°. El impuesto estipulado en los contratos o licencias
vigentes para la explotacion de carbon serd sustituido por una regalia
cuyo monto equivaldra al de dicho tributo, a cargo del contratista,
concesionario o explotador.

Paragrafo 6°. Para efectos de liquidar las regalias por la explota-
cion de minas de sal se tomara el precio de realizacion del producto,
neto de fletes y costos de procesamiento. Se tomara por precio de
realizacion, el precio de venta de la Concesion Salinas o de la empresa
que haga sus veces.

Articulo 19 (nuevo). El articulo 49 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 49. Limites a las participaciones en las regalias y compen-
saciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los
departamentos productores. A las participaciones en las regalias y com-
pensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de
los departamentos productores, sin perjuicio de lo establecido en el
paragrafo 2° del articulo 14 y en el articulo 31 de la Ley 141 de 1994, se
aplicara el siguiente escalonamiento:

Promedio mensual Participacion sobre su porcentaje
de barriles/dia departamentos

Para los primeros 200.000 barriles 100%
Mas de 200.000 y hasta 600.000 barriles 10%
Mas de 600.000 barriles 5%

Paragrafo 1°. Cuando la produccion sea superior a doscientos mil
(200.000) barriles promedio mensual diario, el excedente de regalias y
compensaciones que resulte de la aplicacion de este articulo se distribuira
asi: sesenta y cinco por ciento (65%) para el Fondo Nacional de Regalias
y treinta y cinco por ciento (35%) para ser utilizado de acuerdo con lo
establecido en el articulo 54 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo 2°. Los escalonamientos a que se refiere el presente articulo
se aplicaran para todos los contratos considerados como nuevos descubri-
mientos de hidrocarburos de conformidad con el articulo 2° de la Ley 97
de 1993 o las normas que la complementen, sustituyan o deroguen, que

sean realizados con posterioridad a la fecha de promulgacion de la Ley
141 de 1994”.

Articulo 20 (nuevo). El articulo 50 dela Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 50. Limites a las participaciones en las regalias y compen-
saciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los
municipios productores. A las participaciones en las regalias y compen-
saciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los
municipios productores, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 2°
del articulo 14 y en el articulo 31 de la Ley 141 de 1994, se aplicara el
siguiente escalonamiento:

Promedio mensual barriles/dias Participacion sobre su

porcentaje de los municipios
100%
10%

Por los primeros 200.0C0 barriles
Mas de 200.000 barriles

Paragrafo 1°. Parala aplicacion de los articulos 5, 49 y 50, un barril
de petrdleo equivale a 10.000 pies cibicos de gas para campos
ubicados en tierra firme y costa afuera a una profundidad inferior a un
mil (1000) pies y a doce mil quinientos (12.500) pies cubicos de gas
para campos ubicados costa afuera a una profundidad igual o superior
a un mil (1000) pies.

Paragrafo 2°. Cuando la produccion sea superior a los doscientos mil
(200.000) barriles promedio mensual diario, el excedente de regalias y
compensaciones que resulte de la aplicacion de este articulo se distribuira
asi: Cuarenta por ciento (40%) para el Fondo Nacional de Regalias y
sesenta por ciento (60%) para ser utilizado segun lo establecido en el
articulo 55 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo 3°. Los escalonamientos a que se refiere el presente articulo no
se aplicaran a aquellos contratos cuyos campos fueron declarados comercia-
les antes de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 19917,

Articulo 21(nuevo). A partir del 1° de enero de 2003, los precios del
gas en boca de pozo seran libres en todo el territorio nacional.

Articulo 22 (nuevo). El numeral 15 del articulo 5° de la Ley 141 de
1994 quedara asi:

“El uno por ciento (1%), distribuido asi: El cero punto cuatro por
ciento (0.4%) destinado al Departamento del Choco para recuperar las
areas afectadas por la mineria del barequeo y para fomento de la
pequeiia mineria; el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) desti-
nados a los departamentos de Vaupés y Guainia para los mismos fines;
el cero punto ciento setenta y cinco por ciento (0.175%) destinado a
los municipios del rio de la Cuenca del rio Minero (Muzo, Quipama,
Otanche, La Victoria, Trungua, Bricefio, Pauna, Maripi, San Pablo de
Borbur, Coper, y Buenavista) para la creacion de las areas afectadas
del barequeo y las esmeraldas; el cero punto ciento setenta y cinco por
ciento (0.175%) para los municipios de la Cuenca de los rios
Guavio-Chivor (Gachala, Ubala, Macanal, Almeida, Somondoco y
Chivor), para la recuperacion de las areas afectadas por la mineria del
barequeo por las esmeraldas”.

Articulo 23 (nuevo). El articulo 17 dela Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 17. Regalias correspondientes a esmeraldas y demas piedras
preciosas. Las regalias correspondientes a la explotacion de piedras
preciosas sera del uno punto cinco por ciento (1.5%) del valor del material
explotado, se liquidara por parte del Ministerio de Minas y Energia, o por
la entidad que éste designe y se declaran y pagaran directamente en la
alcaldia del respectivo municipio productor”.

Las regalias correspondientes a las esmeraldas y a las demas piedras
preciosas que hayan sido explotadas por fuera de los concesionarios del
Estado, seran de un cuatro por ciento (4%) y se declararan y pagaran
directamente en la alcaldia del respectivo municipio productor.

El articulo 3° se convierte en articulo 24 y quedara asi:

Articulo 24. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todos las disposiciones que le sean contrarias.

Salomon Ndader Nader,

Senador Ponente.
* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 89 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno
de laRepublica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Dominicana sobre Asistencia Mutua en Materia.

Penal suscrito en Santo Domingo, Republica Dominicana, el veinti-
siete (27) de junio de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Honorables Senadores

Cumplo con el encargo de rendir informe de ponencia para segundo
debate al proyecto de ley namero 89 de 1999, (Senado), por medio de
la cual se aprueba el acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia.y el Gobierno de la Republica Dominicana sobre Asistencia
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Mutua en Materia Penal, celebrado en Santo Domingo, Republica
Dominicana, el veintisiete (27) de junio de mil novecientos noventa
y ocho (1998).

El proyecto citado fue presentado al Congreso el 26 de agosto de 1999
por el Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Guillermo Fernandez de
Soto, y por el Ministro (E.) de Justicia y del Derecho, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Repartido a la Comision Segunda, fue aprobado en primer debate el 14
de diciembre de 1999, conforme a la ponencia rendida por el Senador
Amylkar Acosta Medina.

Para rendir el concepto que en esta ocasion me corresponde, parto de
la consideracion de que la cooperacion internacional en materia judicial
es una necesidad ineludible en un mundo interdependiente como el
actual. El creciente intercambio comercial con la consiguiente movilidad
de recursos, bienes, servicios y personas, obliga a los Estados a desarro-
llar herramientas que faciliten esas relaciones de interdependencia. Tales
relaciones dan lugar a un elevado nimero de actividades ilicitas que, a no
ser por la cooperacion interestados, quedarian en la impunidad. No so6lo
las que se cometen al interior de cada Estado sino también aquellas que
en su ejecucion trascienden las fronteras nacionales. Si el delito se
internacionaliza, las herramientas para combatirlo también se deben
internacionalizar.

La cooperacion judicial se convierte, asi, en uno de los principales
mecanismos para facilitar la accion de la justicia, concretada a través de
procesos de integracion global, regional y binacional, en los cuales se
formulan politicas y estrategias de respuesta a una vision futurista de
interdependencia judicial.

Este proceso de integracion en materia penal se ha acelerado en los
ultimos afios. En el periodo 1998-1999 Colombia celebré Acuerdos de
Cooperacion con Uruguay, Venezuela, Pera, Cuba, México, China y
Republica Dominicana. Durante el mismo periodo surtieron su tramite
legislativo y de control de constitucionalidad los acuerdos celebrados con
Espafia, Francia, Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Panama. En tramite
legislativo, al lado del Acuerdo que nos ocupa, o de control constitucio-
nal, se encontraban los celebrados con Paraguay, Argentina, Pert, Ecua-
dor y Brasil.

En 1999 se tramitaban Acuerdos de cooperacion judicial en materia
penal con Jamaica, Bolivia, Canada, Chile, Marruecos, Paises Bajos,
Rusia, Suiza, Trinidad y Tobago'y Japon.

Esta intensa actividad de integracion bilateral, al lado de la no menos
importante de caracter multilateral, es demostracion palpable de la
necesidad que tienen los paises de adecuar sus instrumentos judiciales a
las caracteristicas transnacionales de muchos de los delitos de hoy.

Por esta razon, el Acuerdo, invocando los lazos de cooperacion y
amistad existentes entre ambas naciones, la responsabilidad comparti-
da de la comunidad internacional contra el delito y la necesidad de
fortalecer los mecanismos de cooperacion para evitar el incremento de
la delincuencia, pretende ajustar la actuacion de las partes a las nuevas
realidades de la politica internacional, estableciendo un canal de comu-
nicacion agil con herramientas dindmicas que permitan adelantar accio-
nes conjuntas de control y represion del delito, dejando atras la via de
los exhortos y las cartas rogatorias, que, como dice la motivacion del
proyecto, tienen un tramite engorroso que retarda su aplicacion y
perjudica las investigaciones que, por su naturaleza, deben ser rapidas
para su efectividad.

El articulado del acuerdo, a nuestro juicio, se ajusta ala normatividad
constitucional. Respeta las garantias y derechos fundamentales de las
personas que puedan resultar involucradas en investigaciones penales
por parte del Estado requirente. A la vez, realiza el postulado previsto
en el articulo 9° de la Carta, segun el cual la politica exterior de
Colombia se orientara hacia la integracion Latinoamericana y del
Caribe.

Por lo expuesto, propongo a la plenaria del Senado: Dése segundo
debate al Proyecto de ley numero 89 de 1999, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el

Gobierno de la Republica Dominicana sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal, celebrado en Santo Domingo, Repiiblica Dominicana, el
veintisiete (27) de junio de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Eladio Mosquera Borja,

Senador Ponente.
* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 248 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica
de Colombia y el Reino de Espafia sobre cooperacion en materia
de prevencion del uso indebido y control del trdfico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotrépicas”.

Honorable Senador
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente del Senado.

Honorables Senadores, inicialmente realizaré un breve recuento de los
antecedentes del acuerdo.

El control del tréfico ilicito de estupefacientes, asi como de las
actividades que de €l se derivan, constituye una de las actividades y
retos mas complejos que enfrenta la humanidad en nuevo milenio. En
las ultimas décadas este fenomeno pasoé de ser un problema de un pais
o grupo de paises a tornarse en una grave amenaza para la comunidad
internacional. Esto hace que aumente la incapacidad de los Estados
para enfrentar de manera aislada al flagelo del narcotrafico y exige
que el analisis y la busqueda de soluciones deban ser el producto del
esfuerzo conjunto de todos los Estados victimas de la produccion y el
consumo.

La lucha contra el narcotrafico es una ofensiva de la ley contra el
crimen organizado y para preservar la supervivencia de las instituciones
democraticas y las libertades publicas de los colombianos.

El Gobierno colombiano ha insistido en que el problema de las drogas
debe ser tratado de manera integral, controlando la demanda, la produc-
cion y trafico de drogas ilicitas, la desviacion ilegal de sustancias
quimicas y delitos conexos, con la participacion de todos los paises del
mundo.

En este sentido, toda la comunidad internacional tiene una responsa-
bilidad compartida dentro de este problema y es indispensable su coope-
racion para alcanzar una victoria definitiva sobre este flagelo. Esta lucha
debe enmarcarse dentro del respeto absoluto a los principios del derecho
internacional, en particular los de la soberania, integridad territorial y no
intervencion.

Colombia, ha sostenido que la lucha contra las organizaciones inter-
nacionales del crimen no puede ser responsabilidad exclusiva de un solo
Estado y los costos de esta lucha no pueden recaer sobre presupuestos de
una sola nacion.

En este contexto y en desarrollo de la Convencion de la Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, suscrita en Viena, el 20 de diciembre de 1988, aprobada
mediante Ley 67 de 1993, la Republica de Colombia y el Reino de
Espafia, suscribieron este acuerdo el 14 de septiembre de 1998.

Este acuerdo permite estrechar los lazos de amistad, consolidar la
cooperacion con el Reino de Espafia y a la vez hacer un frente comtin ante
el problema mundial de las drogas.

Por estas razones, el acuerdo que se somete a la aprobacion de la
honorable Comision Segunda del Senado de la Republica, constituye el
establecimiento de un instrumento eficaz para enfrentar este problema.

I. Estructura y contenido del acuerdo

El texto del acuerdo consta de un preambulo y nueve articulos: El
articulo 1° establece los instrumentos de cooperacion entre las Partes,
donde convienen en desarrollar la cooperacion prevista en la Convencion
en la prevencion, control y represion de las actividades de produccion,
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fabricacion, trafico, distribucion y venta ilicita y consumo indebido de
estupefacientes y sustancias psicotropicas.

El articulo 2° hace referencia a la asistencia técnica y prevencion del
consumo indebido de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

El articulo 3° hace relacion al control del trafico ilicito de estupefa-
cientes.

El articulo 4° establece la ejecucion de las actividades de cooperacion
en los intercambios de informacion entre las Partes contratantes, lo cual
se hara a través de los 6rganos responsables en materia de drogas entre los
dos paises.

El articulo 5° establece que las Partes podran suscribir acuerdos sobre
lavado de activos y control para impedir el desvio de precursores y
sustancias quimicas esenciales, siempre y cuando los permita el ordena-
miento interno de cada una de ellas.

El articulo 6° crea una comision mixta de cooperacion sobre las drogas.
El articulo 7° establece las funciones de la comision mixta.
El articulo 8° regula la entrada en vigor del presente instrumento.

Por todo lo anterior, y con la seguridad de que la aprobacion del
proyecto le permitira al pais contar con una herramienta efectiva en la
lucha contra el narcotrafico y las actividades relacionadas, someto a la
aprobacion de la Plenaria del Senado de la Republica la siguiente
proposicion: Dése segundo debate para aprobar e! Acuerdo entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espafia sobre cooperacion en
materia de prevencion del uso indebido y control del trdfico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, hecho en Santa Fe de Bogota,
D. C, el 14 de septiembre de 1998.

Atentamente.
Jorge Ivan Salazar Palacio,
Senador de la Republica.
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